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La importancia que la actual gestion, encabe-
zada por el Sr. Gobernador Dr. Sergio UNAC, le da
a la planificacién se encuentra expresada en dos
decisiones de orden institucional, en primer lugar
la modificacion del Ministerio de Infraestructura
a Ministerio de Planificacién e Infraestructura vy la
creacion de la Subsecretaria de Planificacion Terri-
torial can competencia directa en el Ordenamiento
Territorial de la Provincia.

Esta decision, da el sostén politico para poder
implementar politicas activas de ordenamiento te-
rritorial, para lo cual se toma comao documento base
el informe final del Plan de Ordenamiento Territo-
rial del Area Metropolitana de San Juan (PLAM S de
ahara en adelante) desde el cual abordaremos tres
cuestiones gue consideramos de relevancia; en
primera instancia explicitar porqué es importante
recuperar y poner en valor este trabajo terminado
en el ano 2013, luego contar los aspectos mas sus-
tantivos del mismo y por ultimo nos plantearemos
Ccomao armar una agenda politico técnica a partir de
este plan y de los cambios asumidos par la actual
gestion del Gobierno de la Provincia.

01| RECUPERACION DEL PLAN:

Para contar el porqué de la recuperacion vy
puesta en valor del PLAM-S] terminado en el 2013
es necesario que explicitemos gue entendemos
por Ordenamiento Territorial (OT de ahora en ade-
lante), y en este sentido coincidimos con o expre-
sado en el Plan Estratégico Territorial (PET) Avance
Il cuando afirma que:

‘.. Se entiende al Ordenamiento Territorial como un
instrumento de politica publica destinado a orientar

"Planificacién Estratégica Territorial - Libro 1 - PET Avance 2 -
SSPTIP. MINPLAN, Buenos Aires (2010)
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el proceso de produccion social del espacio mediante
la aplicacion de medidas por medio de las cuales se
busca mantener y mejorar la calidad de vida de la po-
blacién, su integracion social en el territorio y el uso y
aprovechamiento ambientalmente sustentable y de-
maocratico de los recursos econdmicos, sociales, na-
turales y culturales. Se considera, ademds, como una
funcion publica indelegable del Estado la organizacién
del uso el territorio, resguardando el interés general
de la sociedad sobre los intereses particulares..”’

Instrumento de politica publica y funcién in-
delegable del Estado son puntos que gqueremaos
resaltar, convencidos como estamos de la impor-
tancia gue le dio la gestién del Ing. José Luis GIO-
JA a la elaboracién de este Plan, pero sabedores
al mismo tiempo que la planificaciéon debe ser en-
tendida como un proceso, mas que un producto,
y que elaborar un documento de planeamiento es
solo el primer paso gue debe ser acompanado por
cambios y adecuaciones del aparato burocratico
estatal, de las organizaciones sociales y del merca-
do para una adecuada instrumentacion; tarea que
esta nueva gestion ha asumido y decidido imple-
mentar

En consecuencia podemos afirmar gue la an-
terior gestion de gobierno dejd instaladas las con-
diciones para dar inicio a la etapa de instrumen-
tacion del PLAM SJ, en este sentido el cambio de
nombre y objetivos del Ministerio de Planificacion e
Infraestructura a nivel de cartera fue asumido por
el titular In. Julio Ortiz Andino a través de varias de-
cisiones que consideramos de impaortancia para el
OT, a saber:

» La modificacion del organigrama del Ministerio que
refleja a las claras la impronta que pretende darle el
Gobierno actual a la gestion y regulacion del territo-



rio, en una provincia donde el 80% de la superficie es
montana, el 17% desierto y sélo el 3% restantes sue-
lo cultivable, es fundamental proteger tanto el sue-
lo como el agua en su calidad de recursos naturales,
esto se refleja a las claras en la decisidn de crear una
Secretaria del Agua y una Subsecretaria de Planifica-
cion Territorial. Asi también con el objetivo de atender
la necesidad de provisidn de vivienda se crea la Se-
cretaria de Vivienda, en la inteligencia de que la pro-
duccion de suelo urbano destinado a uso residencial
se encuentra entre las principales demandantes de
suelo.

» Asimismo, la estructura del Ministerio de Planifica-
cién e Infraestructura persigue el objetivo de dar las
condiciones para la articulacion de esfuerzos de las
distintas dreas provinciales con competencia en el de-

sarrollo urbano.

» Mas especificamente, el objetivo de la Subsecretaria
de Planificacion Territorial es la elaboracion, propuesta
y gjecucion de la politica provincial en materia de pla-

nificacion territorial, generando politicas que protejan
y optimicen el uso del suelo.

» Se encuentra en vias de implementacion el otorga-
miento a la Subsecretaria de Planificacion Territorial
de convalidar toda intervencion de obra publica que
suponga un impacto de importancia en el territorio.
Esta decision supone asumir en términos de politicas
concretas el cardacter transversal del planeamien-
to por sobre los planteos sectoriales de las distintas

dreas con competencia en el territorio.

Resumiendo, creemos que la anterior gestion
provincial asumio el desafio de gestionar ante la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la In-
versién Publica (MINPLAN) el financiamiento del
plan, pero ademas gestiond los recursos humanos,
materiales y de informacion necesarios para lle-
var adelante dicho plan, dejando de esta manera
inmejorables condiciones para la instrumentacion
del mismo; la actual gestion del Sefor Gobernador
Sergio UNAC decidid pasar de las politicas de pla-
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neamiento meramente regulatorias a las de ter-
cera generacion, centradas en la gestion integral
territorial que considera las intervenciones pun-
tuales, la adecuacién normativa y la gestion inte-
grada publica y privada.

En este sentido conviene aclarar gue si bien
el AM concentra mas del 70% de la poblacién de
la provincia es necesario apuntar que la Subsecre-
tarfa de Planificacion Territorial tiene competencia
en la totalidad del territorio provincial y por ende
asume el desafio de la probleméatica del AM como
prioritaria en la agenda territorial pero sin descui-
dar cuestiones de suma importancia como ser la
promocién de un sistema de ciudades (Municipios)
mas equilibrado y equitativo, que apunte a reducir

I 2.1LA GESTION DEL MISMO

la brecha que existe entre el AM y el resto de las
ciudades reduciendo la migracién rural-urbana y
urbana-urbana a través de la promocion y desarro-
llo del resto de los asentamientos con el objetivo de
alcanzar el desarrollo equitativo de la provincia.

02 | ASPECTOS A SUBRAYAR
DEL PLAN:

Se consideran de importancia tres aspectos
gue hicieron al proceso del mismo, estos son la
gestion multiescalar y la diversidad de actores in-
tervinientes en el mismo, la metodologia aplicada y
- por ultimo - algunos de los resultados obtenidos
ademas del documento final.

A partir de la firma del Convenio respectivo entre el Gobierno de San Juan y la SSPTIP para la ejecucién del plan como
parte del Programa de Fortalecimiento financiado por la Corporacién Andina de Fomento (CAF) se conformé una codi-
reccién entre la DPDU (Direccién Provincial de Desarrollo Urbano) de la provincia y la Unidad Ejecutora del Programa

de Fortalecimiento.
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Esta codireccion permitio articular los niveles
provincial y de Nacién facilitando la transmision de
informacion y la conduccion del equipo técnico de
consultares, este se conformd mayormente con
profesionales locales y con consultores externos
para temas especificos.

Un punto importante a rescatar es la confor-
macion de un Comité Ejecutivo conformado por
representantes de los seis municipios de la aglo-
meracion y bajo la direccién de la conduccién con-
junta de Nacion y Provincia.

2.2 LA METODOLOGIA APLICADA

Este modo de gestién muestra varios efectos
colaterales virtuosos al plan: el peso de los profe-
sianales locales en el equipo técnico con el obje-
tivo de dejar ‘capacidad instalada” en la provincia;
la creacién de Comité Ejecutivo con la intencion
de sentar bases territoriales firmes articulando la
instancia ejecutiva del plan con los municipios, y la
realizacién de la primera Encuesta de Movilidad del
AMS]J, originalmente no prevista como actividad del
Plan, pero oportunamente juzgada como necesaria
y por ende llevada a cabo conjuntamente entre Ia
Direccion del Plan y los Municipios.

Si bien esta no difiere en gran medida de las metodologias usualmente utilizadas en Planeamiento y OT es menester

reiterar como rasgo distintivo la implicancia de los tres niveles (Nacidn, Provincia y Municipios) a lo largo del proceso y

las instancias de comunicacion y validacién de los resultados obtenidos a lo largo del proceso.

La primera instancia de diagnostico se abordd
a partir del relevamiento de las distintas dimensio-
nes gue hacen al modelo territorial, vale aclarar que
esta modalidad de Modelos Actual y Deseado fue
desarrollada a lo largo de los sucesivos avances del
PET.

En una segunda etapa analitica, y a partir del
diagnostico se pudo construir un Modelo actual del
AMS]J, expresado en ejes problematicos que reco-
rren transversalmente dos o mas dimensiones, y
que son:

» Relativos a la Gestion del Desarrollo Urbano
» Relativos a la Gestion Ambiental Sostenible
» Relativos a la Adecuacion Institucional y Normativa

Ya en una etapa propositiva, y COmMo respues-
ta superadora a este modelo actual del territario,
se elabord un Modelo Deseado del AMS), el que en
respuesta a los Ejes Problematicos - planteaba los
siguientes Lineamientos Estratégicos:

» Gestidn del Desarrollo Urbano y la Movilidad

» Desarrollo y Gestion Ambiental Sostenible

» Adecuacion Institucional y Normativa para la Ges-
tion del AMS),

En la Ultima etapa del trabajo se propone una
cartera de programas y proyectos con el objetivo
de concretar los distintos Lineamientos Estratégi-
cos.

Con referencia a los denominados Modelo Ac-
tual y Deseado del Territorio traemos a cuestion lo
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expresado por Federico BERVEJILLOZ2, (1995) cuan-
do postula que:

“.. el modelo de desarrollo territorial (se encuentra) en
la confluencia de los megaprocesos, las historias y es-
trategias locales..”

Esto implica reconocer la importancia de los
procesc macro, asumir la historia de cada lugar
como capital aguilatado y entender gue el tercer
término de la ecuacién son las estrategias posibles
de ser implementadas para volcar a favor los otros
factores operacionales. En este sentido reconoce-
mos gue tres son las fuentes gue alimentan el Mo-
delo Actual del AMS) y se entrelazan conformando
la problematica estudiada y que le otorgan carac-
teristicas Unicas a la aglomeracion:

» Un modo de ocupacion del territorio, con caracteris-
ticas especificas.

» Una matriz ambiental que configura el soporte de
esa ocupacion.

2.3 RESULTADOS OBTENIDOS:

» Un andamiaje normativo institucional que configura
el campo de juego y las reglas de juego para los acto-
res sociales.

Una lista incompleta de algunos de los proble-
mas detectados en el plan como de urgente reso-
lucion incluye:

» Consolidacion y desarrollo del drea norte de la ciu-
dad.

» Conectividad interdepartamental.

» Consolidacion de la mancha urbana del Gran San
Juan.

» Analizar y ordenar el uso del suelo, respetando las
dreas cultivables.

» Necesidad de crecimiento de las dreas verdes ur-
banas.

» Estudio y pautas para resolucion de la movilidad ur-
bana.

» Propuesta de localizacion de viviendas complemen-
tando la politica integral de vivienda definida por el
Gobernador.

Ademas del documento final del Plan, que actda como carta de navegacion para conducir al Modelo Deseado del AMS)

es importante rescatar:

» El alineamiento y articulacion de las tres esferas:
politica, técnica y comunitaria durante el proceso del
Plan.

» El aval y la legitimacion del proceso de construccion
del plan, que fue avalado por las instancias de los ges-
tores territoriales y los actores sociales en sucesivos

eventos de participacion e intercambio.

» La propuesta de planificacion se cristaliza en pro-
puestas de gestion concreta expresadas a través de
diversas carteras de programas y proyectos que apun-
tan a la concrecion de las Lineas Estratégicas para la
construccion del Modelo Deseado del territorio, el cual
en este nuevo proceso, deben ser verificadas.

2 BERVEJILLO, Federico (1995), “GLOBALIZACION, DESCENTRALIZACION Y TERRITORICQ”,

Revista PRISMA, N° 4, Universidad Catélica del Uruguay, Montevideo.
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03 | LA AGENDA POLITICO
TECNICA QUE SIGUE:

Recuperando la conviccién gue expresaramos al
principio de este documento, y reconaciendo al
planeamiento como una disciplina subsidiaria de
las vertientes técnica y politica podriamos decir
gue una primera agenda de cbras, definidas por el
Gobernador Sergio UNAC, apuntaria a los siguientes
proyectos de urgente concrecion, algunos de los
cuales surgen del PLAM S, entre ellos:

» Parque Costanera Norte.

» Predio Ferial de la Provincia.

» Ciudad Deportiva.

» Remodelacion y Ampliacion de Parque de Mayo.

» Renovacion y Readecuacién del Area comprendida
por Hospital Dr.Guillermo Rawson, Terminal de Colec-
tivos y Avenida. Rawson.

» Proyecto Terminal de Colectivos Intra e Interurba-
nos.

» Accesos Norte, Sur y Este al Area Metropolitana.

» Conectividad Interdepartamental en el Gran San
Juan.

» Resolucion de la Conectividad hacia el Oeste del AM.
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Pero al mismo tiempo es necesario abordar
la agenda politica, ya gue la solucién de esta pro-
blematica territorial se plantea muchas veces en el
campo de batallas culturales, y esto lo afirmamos
convencidos de la importancia de avanzar en cues-
tiones gue hacen a la gobernabilidad y la gestion
territorial:

» El fortalecimiento de las instancias locales con el fin
de apuntalar los principios de concurrencia y subsi-
diariedad a fin de articular una gestion territorial mas
eficiente y que alcance a todos los sectores de la po-
blacion.

» La promocion y fortalecimiento de espacios de
acuerdo y gestion metropolitanos, en este sentido es
importante retomar la iniciativa del Comité Ejecutivo
del AM llevado a cabo durante la gestion de plan, es-
pacio que posibilitd - entre otras cuestiones - la reali-
zacion de la Encuesta de Movilidad Metropolitana 2012
PLAM S) y la llegada del plan a todos los municipios.

» La evaluacidn de creacion de un organismo de ac-
cion metropolitana con la incumbencia de intervenir
en la totalidad de la aglomeracion en obras y progra-

mas supramunicipales.



Lo dificil es instalar en la opinién publica - vy tal
vez sea la llave gue permita empezar la solucién del
problema - la idea de entender la ciudad como una
metropoli, esto es un continuo urbano gue avan-
za sobre distintas jurisdicciones, ya que como dice
Alfredo Rodriguez - un arquitecto y urbanista chi-
leno - ningun ciudadano va a una marcha a pedir
por una gestién metropolitana unificada, pero si lo
hacen por agua y cloacas, por un sistema de trans-
porte eficiente o por la inseguridad.

Y esto lo hacen una vy otra vez sin comprender
gue la metrépoli es un gran sistema en donde la
contaminaciéon del agua de El Médano se debe en
gran parte a la falta de cloacas de Chimbas, y los
atascamientos en los pasos de la Circunvalacion re-
conocen muchas de sus causas en la debilidad de
los centros secundarios de cada municipio lo gue
obliga a multiplicar los desplazamientos desde los
municipios periféricos hacia la Capital, y estos son
soélo algunos ejemplos de problemas originados por
la falta de analisis de las consecuencias futuras de
determinadas obras, ya sea porgue se hicieron en
el lugar equivocado o por gue no se hicieron; es
decir, por la ausencia de planificacion.

A Modo de Cierre Provisorio: en la intencion
de cerrar este documento podemos rescatar del
Plan los tres desafios que presenta nuestro terri-
tario: la transformacion de la matriz de ocupacion
territorial - ya gue la actual es insustentable a cor-
to y mediano plazo -, la adecuacidon de nuestras
politicas a las condicionantes ambientales - agua
y suelo escasos -y la necesidad imperiosa de ade-
cuar las reglas de juego legales e institucionales
gue nos articulan como sociedad para ponernaos a
la escala de la tarea que hemos asumido.

El planeamiento supera asi el caracter de mero
instrumento de delimitaciéon de usos de suelo para
configurarse como plasmacion de un proyecto de
ciudad, rescatando un enfoque desde la compleji-
dad, gue orienta la identificacién de oportunidades
y reconoce la heterogeneidad de los territorios.

Estamos convencidos gue dos seran los cam-
pos de batalla para esta contienda, el primero es el
espacio de nuestra metropoli en donde trataremos
de intervenir con la idea del PLAM S} como hoja
de ruta. Pero no podemos soslayar la importancia
de las transformaciones en lo politico cultural que
debemos emprender, sabiendo que las dos partes
inescindibles de territorio son tanto Espacio como
Sociedad.
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Existen al menos tres condiciones basicas
para que la elaboracion de un plan territorial logre
constituirse en un instrumento de gobierno capaz
de alcanzar un modelo de ciudad en el mediano y
largo plazo. En primer lugar, debe mencionarse al
respaldo politico de las autoridades involucradas,
es decir, a los responsables directos de la imple-
mentacion de las propuestas. También es preciso
contar con una amplia legitimacién y apropiacion
por parte de la sociedad, es decir, de los destinata-
rios directos de las propuestas de desarrollo terri-
tarial. Por Ultimo, hay que destacar la importancia
gue cumple la solvencia profesional del equipo téc-
nico, es decir, de los intérpretes y redactores de las
propuestas gque se adecuan a la realidad objeto de
planeamiento.

La articulacion entre estos factores resulta
clave para el éxito de un plan de esta naturaleza,
habida cuenta de la amplitud de actores involucra-
dos y de la complejidad de las problematicas que
caracterizan a toda dindmica metropaolitana. Surge
de ello un proceso de aprendizaje que tiene lugar
a lo largo del desarrollo del plan, del cual depende
fundamentalmente su viabilidad y consolidacion a
corto, mediano y largo plazo. En cuanto al respaldo
politico y la apropiacion por parte de la sociedad, Ia
iniciativa del PLAM-SJ contd desde su lanzamien-
to caon el decidido apoyo institucional del gobierno
provincial. Autoridades de distinto nivel de gobier-
no estuvieron involucradas en las distintas etapas
gue fue necesario atravesar para arribar a las pro-
puestas de desarrollo territorial que se presentan
en este documento y que llegaran a su madurez
definitiva en el documento final. A efectos de ga-
rantizar la participacion de los gaobiernos locales
gue conforman la aglomeracion, uno de los prime-
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ros pasos dados fue la constituciéon de un Comité
Ejecutivo formado por representantes de Ios go-
biernos locales, de la DPDU, de la SSPTIP y del equi-
po técnico. Paralelamente, en el marco de la estra-
tegia integral de comunicacion relativa al desarrollo
del PLAM-SJ y con anterioridad a la presente ins-
tancia de presentacion y validacion de propuestas,
se realizaron los siguientes eventos:

» Lanzamiento del PLAM-S] el 21 de marzo de 2012:
llevado a cabo en Casa de Gobierno, fue presidido por
el Gobernador José Luis Gioja. Conto con la presen-
Cia de la Subsecretaria de Planificacion Territorial, Arg.
Graciela Oporto y los intendentes de cada uno de los
departamentos del AM-SJ, quienes firmaron el Acta de
Adhesidn al Programa de Fortalecimiento Institucional
puesto en marcha por la SSPTIP,

» Instancias de participacion abiertas a la comuni-
dad, jornadas de sensibilizacion y talleres de debate:
Se llevaron a cabo en cada uno de los departamen-
tos jornadas de presentacion del Plan (en la semana
del 25 al 29 de junio) donde se brindd informacion a
la ciudadania sobre el proceso puesto en marcha, se
respondieron inquietudes y se convoco a participar en
el en el futuro Taller. Este dltimo se llevd a cabo el 5 de



julio en el Museo Franklin Rawson, propiciando que el
debate se centrara en la escala metropolitana supe-
rando el ambito estrictamente municipal. En el Anexo
2 y 3 pueden consultarse los documentos utilizados
en los talleres de debate.

» Taller de validacién del diagndstico con funcionarios
provinciales: realizado el 12 de julio, tuvo por objeto la
validacion politica-institucional del diagnostico que
incorporo los aportes realizados por la ciudadania a
finales de junio.

» Taller de validacién del diagndstico con funcionarios
de los gobiernos municipales: luego de la presenta-
cion y discusion con las autoridades y técnicos provin-
ciales se procedid a replicar dicha instancia en la es-
fera local, donde se realizaron talleres en cada uno de
los departamentos en la semana del 23 al 27 de julio.

» Presentacion Preliminar de Lineamientos Estratégi-
cos del PLAM-SJ a intendentes y funcionarios depar-
tamentales. Esta instancia se llevé a cabo los dias 23 y
24 de octubre y se complementa con la circulacion del
presente documento.

Todas las instancias mencionadas fueron di-
fundidas a través de la prensa departamental y
municipal como parte de la estrategia integral de
comunicacion del PLAM-S].

En lo que respecta al proceso de produccion
gue implica el transito entre el conocimiento de la
realidad sobre la que se pretende operar (la for-
mulacién del diagnoéstico) y las iniciativas para su
transformacion (la elaboracion de politicas de ac-
cién territorial), el trabajo se desarrolld segun las
siguientes fases y niveles:

A Diagnostico

B Definicidn de la Politica Territorial

Operacionalizacion de la Palitica
Territorial

Al
A2
A3
B1
B.2
C1

C.2

Relevamiento de informacion y analisis de Dimensiones
Representacion del Modelo Actual del Territorio
Identificacién de Ejes problematicos

Elaboracion Modelo Deseado del Territorio

Definicion de Lineamientos Estratégicos

Definicién de Programas

Definicion de Proyectos
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A | DIAGNOSTICO

El nivel de diagnostico comprende tres fases
sucesivas.
A.1 RELEVAMIENTO DE INFORMACION Y
ANALISIS DE DIMENSIONES:

Esta primera fase apunta a cubrir el conocimiento en
profundidad de diferentes dimensiones de la reali-
dad territorial mediante un riguroso relevamiento de
informacién estadistica y de tipo cualitativa recono-
ciendo los rasgos fundamentales de la dindmica de
produccidn del AM-S).

Esta etapa inicial comprendio el andlisis de las
siguientes dimensiones: D. Sociodemografica, D.
Econdmico Territorial, D. Urbano Ambiental | (Am-
biente Natural), D. Urbano Ambiental Il (Redes de
Servicios), D. Urbano Ambiental Ill (Riesgo y Vulnera-
bilidad), D. Urbano Ambiental IV (Movilidad), D. Patri-

monial y D. Institucional.

El recorte de cada aspecto de la realidad terri-
torial fue producto del intercambio entre las distin-
tas miradas disciplinarias del equipo técnico confor-
mada por especialistas locales y pertenecientes a la
SSPTIP. Para desarrallar un trabajo articulado de los
contenidos transversales a cada dimension y lograr
asi el caracter interdisciplinario pretendido por las
autoridades responsables del PLAM-S]J se realizaron
multiples reuniones entre todos los miembros del
eqguipo, con lugar en la DPDU de la provincia, para
poner a consideracion cada uno de los avances
técnicos realizados por todos los especialistas. Esta
metodologia de trabajo ha posibilitado la circulacion
fluida de la informacion al interior del equipo, el in-
tercambio permanente de sugerencias y observa-
ciones entre sus miembros, asi como el abordaje
interdisciplinario e integral gue requiere el estudio
de los fendmenos metropolitanas.
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I A.2 REPRESENTACION DEL MODELO ACTUAL

DEL TERRITORIO:

Esta fase sintetiza los principales componentes que
estructuran el territorio metropolitano a partir de la
integracion del conocimiento alcanzado a través del
anadlisis de las dimensiones previamente estudiadas.
Se trata de una representacién espacial de los con-
flictos y las oportunidades asociadas al proceso de
produccidén del territorio.

A.3 IDENTIFICACION DE EJES PROBLEMATICOS:

Esta etapa corresponde al andlisis y sistematizacion
del conocimiento adquirido identificando los riesgos
que supone el mantenimiento de la dindmica metro-
politana actual.

El diagnostico integrado y su expresion en el
Modelo Actual permiten reconocer |los ejes proble-
maticos fundamentales sobre los que hay que ope-
rar para producir transformaciones territoriales. Su
identificacion conlleva el analisis de escenarios al-
ternativos (manteniendo la actual tendencia o pro-
yectando cambios derivados de las intervenciones
territoriales) y constituye el paso previo necesario
para la definicion de los lineamientos estratégicos
del PLAM-S].

B | DEFINICION DE LA POLITICA
TERRORIAL:

Las politicas a implementar en el territorio de-
ben ser explicitadas para avanzar hacia las fases
instrumentales del Plan. En este nivel se resumen
los contenidos politicos y técnicos gue sustentan
los ejes fundamentales del Modelo Deseado vy, en
consecuencia, los lineamientos estratégicos que se
proponen para la transformacion del territorio se-
gun un harizonte definido.



I B.1 MODELO DESEADO DEL TERRITORIO:

El Modelo Deseado para el AM-SJ surge como una
respuesta superadora del Modelo Actual, represen-
tando la imagen objetivo de la estructura territorial
gue se propone construir mediante la implementa-
cién del Plan.

B.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS:

Son las directrices fundamentales que se plantean
con el fin de trasformar la realidad territorial y ex-
presan la voluntad politica de los responsables del
gobierno metropolitano.

Capitalizando el conocimiento adguirido en la
etapa de diagnostico, apuntan a la superacion de
los conflictos y el aprovechamiento de las oportu-
nidades del territorio para el mejoramiento de las
condiciones de desarrollo del area metropolitana.

C | OPERACIONALIZACION DE
LA POLITICA TERRITORIAL:

Esta instancia supone la traduccion de deter-
minados lineamientos estratégicos en programas y
proyectos concretos para accionar sobre el territorio.

| ciProGRAMA:

Los programas se basan en una idea rectora para
la transformacién estructural de una problematica
determinada.

Cada uno de ellos constituye la expresion sin-
tética de una politica publica que involucra a diver-
S0S actores y recursos incidiendo en el proceso de
produccién urbana.

C.2 PROYECTO:

Cada programa esta compuesto por proyectos que
remiten a diversas acciones necesarias para alcanzar
los objetivos explicitados.

Los proyectos pueden ser de diversa natura-
leza; de obra publica, de gestién, normativos o de

comunicacion.

Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan PLAM S} I Pag.23









En este apartado se presentan el Modelo Ac-
tual y los Ejes Problematicos gue fueron elaborados
en base al andlisis del funcionamiento y la estructu-
ra, actual e histdrica, del AM-S). Tal como se ha expli-
cado en el apartado metodoldgico, el Modelo Actual
constituye una forma de representacion espacial de
diversos tipos de conflictos y oportunidades aso-
ciados al proceso de produccion del territorio me-
tropalitano. Por su parte, el contenido de los Ejes
Problematicas refiere a los aspectos criticos que se
desprenden del Modelo Actual y gue es necesario
modificar para reorientar el proceso de desarrollo
urbano de acuerdo a un Modelo Deseado de ciudad
gue se presenta en el cuarto capitulo. La identifica-
cion de los Ejes Problematicos ha sido fundamental
para avanzar en la construccion de escenarios alter-
nativos a los procesos actuales que estructuran el
territorio del AM-S). Ambos componentes del Diag-
nostico, el Modelo Actual y los Ejes Problematicos
son el producto del analisis integrado e interdiscipli-
nario de las dimensiones que fueron seleccionadas

para el abordaje de la cuestién metropolitana.

3.1. | MODELO ACTUAL DEL AM-S]

En términos fisico-espaciales, el AM-S) se es-
tructura como una aglomeracion urbana extensa y
discontinua hacia los bordes, de baja densidad edi-
licia que decrece desde el centro hacia la periferia.
En las Ultimas décadas, el patrén de ocupacion de
la mancha urbana se ha caracterizado por un cre-
cimiento insuficientemente reqgulado, fuera del area
urbanizada existente y a un ritmo superior que el
aumento poblacional registrado para el conjun-
to del area metropolitana. Ademas de encarecer la
provision de servicios urbanos (agua, saneamiento,
electricidad, barrido y recoleccion de residuos, entre
otros) esta logica de urbanizacion presiona sobre la
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red de abastecimiento hidrico, avanza sobre el suelo
agro-productivo y contribuye a la configuracion de
un territorio fragmentado, particularmente hacia los
bordes del aglomerado urbano. Esta forma de ex-
pansion territorial demanda grandes cantidades de
suelo y se produce segln dos orientaciones princi-
pales: hacia el sur, con sectores socio-econémicos
de medianos y bajos ingresos, y hacia el ceste, con
estratos poblacionales de ingresos medios y altos.

En cuanto a lo funcional, la mayor cantidad de
edificaciones, equipamiento urbano, poblacion y ac-
tividades econdmicas se han ido concentrando en
el distrito central del AM-S). La acumulacion histo-
rica de estos procesos de concentracion territorial
ha contribuido a generar una fuerte dependencia
funcional de los departamentos que rodean a Ca-
pital con importantes impactos en la morfologia y
los flujos de escala metropolitana. Al sur del aglome-
rado, en Villa Krause, se distingue una centralidad
de segundo orden gue concentra una importante
cantidad y variedad de actividades urbanas, pero
gue aun es insuficiente para satisfacer las deman-
das de la poblacién de Rawson vy alrededores. En el
resto del area metropalitana predominan los usos
residenciales sin centralidades de jerarquia que con-
tribuyan a la formacién de una estructura territorial
capaz de propiciar condiciones idéneas de autono-
mia funcional y administrativa de los municipios, de
fortalecimiento de las identidades departamentales
y de mejor distribucion espacial de las preferencias
de localizacion residencial y empresarial.

El sistema de movilidad metropolitana no es
ajeno a los procesos historicos y actuales de es-
tructuracion territorial, en todo caso, es una causa
y consecuencia de la misma. La expansion urbana
dispersa y su estructura monocéntrica promueven



MAPA 1 I SINTESIS DEL MODELOS ACTUAL DEL AM-S)

Fuente: Elaboracion Propia.

el uso del automovil como principal modo de trans-
porte, dificultan una buena cobertura y servicio de
transporte publico y plantean diversas restricciones
en la accesibilidad y conectividad metropolitana.

El patron de urbanizacion del aglomerado tam-
bién se vincula con la estructuracion del mercado
de tierras y la asignacién de usos del suelo. Durante
la etapa de diagnostico se realizd un relevamiento
de precios de oferta de terrenos que permitio de-

PLAM S}

Area Metropolitana De San Juan

MODELO ACTUAL
Sintesis estructural

REFERENCIAS:

MOVILIDAD

== Ejes viales de mayor demanda

== Sistema de Transporte Publico Radial
- Falta de Conectividad Transversal

PATRON DE OCUPACION
Vacios Urbanos
Fragmentos Urbanos Dispersos
Presién sobre Suelo Agroproductivo

CENTRALIDAD

® Elevada Dependencia Area Central
Principal

e Debilidad Areas Centrales
Departamentales

AMBIENTE
Areas de Vulnerabilidad

== Deficiente Cobertura de Servicios
Cloacal

= Grandes Areas Verdes
Areas Verdes borde Av. de
Circunvalacion

-- Limite Area Urbana
--- Limite Departamental

tectar una acentuada segmentacién del mercado
inmabiliario con una amplia dispersién de precios
del suelo entre los municipios y, también, al interior
de los mismaos. Por su parte, la informacién catastral
posibilitd identificar una gran cantidad de parcelas
sin edificar, varias de ellas en zonas valorizadas y con
elevada demanda inmoabiliaria. EI mantenimiento del
suelo urbano vacante (sean lotes o fracciones) sue-
le contraer la oferta de este bien que, ademas de
ser escaso e inelastico en el corto plazo, constituye
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un recurso vital para atender las necesidades habi-
tacionales y productivas de la regién, especialmente
en contextos de crecimiento de la economia, la can-
tidad de hogares y de la poblacion. La existencia de
suelo ocioso fomenta situaciones de ineficiencia y
desigualdad territorial, pero a la vez abre una serie
de oportunidades de desarrollo urbano.

Este panorama general sobre la estructura y
dindmica del territorio metropolitano se asienta en
el estudio de la dimension socio-demografica, eco-
némico-territorial, urbano-ambiental, de riesgo vy
vulnerabilidad y de redes de movilidad y servicios
publicos. A modo de sintesis, se exponen a conti-
nuacion los elementos mas destacados de estos
analisis constitutivos del Modelo Actual del AM-S]:

3.1.1. ELEVADA CONCENTRACION TERRITORIAL DE LA POBLACION

La distribucién territorial de la poblacién, ademdas de continuar asociada a la influencia relativa que ejercen ciertos

condicionantes fisico-naturales, depende de la distribucién de las actividades y oportunidades econémicas.

De acuerdo con los datos del Censo de Paobla-
cién Hogares y Vivienda de 2010 (INDEC, 2010), en
los departamentos que conforman el AM-S) viven
494.639 personas. El peso poblacional del aglo-
merado metropolitano sobresale en la provincia
de San Juan, concentrando el 72,6% de sus habi-
tantes. Los contrastes en la distribucion territorial
de la poblacién también pueden identificarse en-
tre los departamentos que conforman el AM-SJ, no
solo por el tamano poblacional gue presentan en

la actualidad, sino también por las tendencias de
crecimiento identificadas en los Ultimos periodos

censales.

La mayor diferencia se presenta entre Capital,
el Unico municipio gue decrece desde 1991 (mas de
10 mil personas en comparacion a 2010), y el resto
de los departamentos, que crecieron casi el 30%
y aumentaron su tamano poblacional en mas de

17 mil personas. Chimbas, con un incremento ab-

CUADRO T TAMANO P’OBLACIONAL DE LOS DEFzARTAMENTOS DEL AM-SJ (1991, 2001 Y 2010)
Y VARIACION DE CRECIMIENTO (PERIODO 1991-2010).

| o | eo; |  eom Variacion 1991-2010

Departamento X

Capital 119.423 112.778
Chimbas 52.263 73.829
Pocito 30.597 40.969
Rawson 90.174 107.740
Rivadavia 56.986 76.150
Santa Lucia 38.086 43.565
AM-S) 387.529 455.031

109.123 -10.300 -8,62
87.258 34.995 66,96
53.162 22.565 73,75
114.368 24194 26,83
82.641 25.655 45,02
48.087 10.001 26,26
494.639 107.110 27,64

Fuente: Elaboracidn Propia en Base a Datos del Censo de Poblacidn, Hogares y Vivienda de 2010
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soluto de 35 mil habitantes, explica un tercio del
crecimiento poblacional registrado fuera de Capital.
Rivadavia también se destaca por incorporar nu-
merosos habitantes a su poblacion (mas de 25 mil
para el mismo periodo), mientras que Rawson, con
un incremento absoluto similar, paso a ser el muni-
cipio mas poblado del aglomerado (Cuadro 1).

Los contrastes evolutivos también se ponen
de manifiesto en la estructura poblacional que pre-
sentan los departamentos seglin sexo y rangos de
edad.

3.1.2. ELEVADA CANTIDAD DE VIVIENDAS DESHABITADAS

Las mayores diferencias se registran entre Capital,
gue muestra una piramide poblacional

‘estacionaria’, mientras que las de Pocito, Chim-
bas y Rawson se asimilan mas bien a una piramide
de tipo expansiva, donde el peso de los grupos de
edades mas jévenes es proporcionalmente mayor
en la poblacién total. Las formas actuales de estas
pirdmides permiten estimar que la tendencia de
decrecimiento pablacional de Capital podria conti-
nuary gue el resto de los departamentos continua-
ran creciendo, con menores y diferentes intensida-

des, en los préximos anos.

El parque habitacional del AM-SJ cuenta con 138.410 viviendas para albergar a sus 494.639 habitantes, es decir, existe

en promedio una vivienda para 3,57 personas (Cuadro 2).

Esta relacién de proporcién es mayor al pro-
medio de la provincia de San Juan (3,28 personas/
vivienda), bastante mas elevada que la media na-
cional (2,90 personas/vivienda) y también supera a
la de las provincias vecinas (San Luis 2,58; La Rigja
2,66 y Mendoza 2,93). Puede considerarse asi que
el stock de vivienda existente en los municipios del
AM-S] es escaso en el contexto provincial, regional

y nacional.

Ahora bien, 18 mil viviendas de la totalidad del
pargue habitacional del AM-S] (esto es, el 13%) han
sido registradas en el Censo 2010 como deshabita-
das. La densidad habitacional del AM-S) aumenta
de 3,57 a 4,11 persaonas por vivienda si se excluye
del andlisis a estas viviendas deshabitadas. Capital
es el departamento gue lidera Ia lista de viviendas
sin moradores: de las 39.320 unidades de vivienda
gue posee, casi una de cada cinco se encuentra
deshabitada. Por el contrario, Chimbas es el depar-

tamento que menor incidencia de vivienda desha-
bitada tiene: 1.541 de 20.166 unidades (el 7,6%). La
vivienda deshabitada puede asociarse a diversas
causas: abandono, problemas sucesorios, reser-
va de valor, especulacion sobre el alza de precios
0 USO No permanente de vivienda son algunas de
ellas.

Los elevadas indices de vivienda deshabitada
manifiestan cierta falta de correspondencia entre
el desarrollo inmobiliario y las necesidades habi-
tacionales de la poblacién. En los Ultimos anos se
ha asistido a una importante actividad de la cons-
truccion privada de vivienda. Sin embargo, el déficit
habitacional persiste y parte de la poblacion aun
presenta enormes dificultades para acceder a una
vivienda digna y formal a través de la compra o el
alguiler, incluso en contextas de crecimiento eco-
némico con generacion de empleo como el de la
Ultima década.
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CUADRO 2 RADIOGRAFIA GENERAI: DE LA EXISTENCIA Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA (PER-
MISOS DE CONSTRUCCION) ENTRE 2006 Y 20T11.

Cantidad de viviendas 138.410 39.320
Viviendas habitadas 120.226 31.827
Viviendas deshabitadas 18.029 7.391
% de viviendas deshabitadas 13,0 18,8
Personas en vivienda habitada 4,1 3,43
% de casas 82,2 75,0
% de departamentos 11,9 22,6
% de vivienda precaria (') 5,8 2.4
% de hogares s/retrete 8,5 2,6
Variacién anual poblacién 01-10 3961 -366
Constr. anual m? vivienda 06-11 149.898 37.698
Constr. anual m2 viv. priv 06-11 63.783 31.734
Constr. anual m? viv. soc 06-11 86.115 5.964
M2 viv. construida por var. pob. 38 =

20.166
18.619
1.541
7,6
4,69
90,5
3.4
6,0
10,9
1343
14.961
639
14.321
n

13.860 29.434 22.675 12.955
12.081 26.331 20.077 1.291
1771 3.091 2.583 1.652
12,8 10,5 N4 12,8
4,40 4,34 4,12 4,26
83,2 82,9 82,8 85,3
0,4 10,4 13,4 9,2
16,3 6,7 3,8 5,4
24,1 8,5 5.4 9,0
1219 663 649 452
24.082 25.955 34.886 12.316
2.070 5.299 16.032 8.009
22.013 20.656 18.854 4.307
20 39 54 27

Nota: 1 Rancho Casilla, Pieza/s en inquilinato, Pieza/s en hotel o pensidn, Local no construido para habitacion o Vivienda mavil,
Una representacion territorial sobre la vivienda deshabitada por departamento se expone en el Anexo 2.

Fuente: Elaborado a partir del Censo de Poblacidn, Hogares y Vivienda de 2010 e informacion provista por la Direccion General de

Planeamiento de la Provincia de San Juan.

I 3.1.3. ELEVADA CANTIDAD DE PARCELAS URBANAS NO EDIFICADAS

El AM-SJ también presenta una gran cantidad de lotes sin edificar. De un total de 137.479 parcelas urbanas, 11.553 (el 8,4%)

no registran edificacion alguna segun la informacion catastral del afio 2012.

La presencia de terrenos baldios se destaca
especialmente en Rivadavia y Santa Lucia, munici-
pios que contaban, al ano 2012, con el 14,5% vy 13,6%
de sus parcelas en area urbana sin edificar (Grafico
1.
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La incidencia del suelo urbano en desuso de
ambos municipios en el AM-S) es mas que signifi-
cativa, ya que con 5.368 parcelas sin construir ex-
plican, en conjunto, casi la mitad de los terrenos

baldios del aglomerado.



GRAFICO 1

Chimbas (12,6%)
Santa Lucia (19,2%)
Pocito (10,9%)
Rawson (16,6%)
Rivadavia 27,3%)

Capital (13,5%)

PARCELAS URBANAS CON Y SIN EDIFICACION. CANTIDADES E INCIDENCIAS POR
DEPARTAMENTOS Y EN RELACION AL AM-S), ANO 2012.

D 4,6%

0 5000,0

10000,01

CON Edificacién
SIN Edificacién

Nota:

5000,0

Capital Rivadavia Rawson
(13,35%) (27,3%) (16

20000,0 25000,0

S. Lucia
(19,2%)

30000,0 35000,0

Pocit

32619,0 20029,0 27067,0 13696,0 13070,0 19445,0
32619,0 3153,0 1917,0 1255,0 2215,0 1452,0

Fuente: Elaboracién propia con Datos de la Direccién de Catastro de la Provincia de San Juan.

1. Los porcentajes que se encuentran en el eje vertical a la derecha de los nombres de los municipios representan la incidencia de las parcelas no edificadas de los muni-
cipios respecto al AM-SJ. Los porcentajes que se encuentran a la derecha de las barras refieren a la incidencia de las parcelas sin edificar dentro de los municipios.
2. Una mayor precisién de la distribucién territorial de las parcelas sin edificar puede visualizarse en el Anexo 2.

Otro hecho llamativo es que Capital aun cuen-
ta con 1.561 parcelas sin edificar gue representan el
13,5% de los terrenos baldios de la regién. La distri-
bucion territorial de las parcelas sin edificaciones
pone de relieve gue existe una gran cantidad de
suelo ocioso a lo largo del gje este-oeste del AM-S],
donde también se registra una fuerte especulacion
y valorizacion inmobiliaria. A pesar de la resistencia
gue existe en la ciudad por vivir en altura (vincula-
do con las condiciones de riesgo sismico) resulta

llamativa la gran cantidad de usos urbanos no con-
cretados en el suelo metropolitano, especialmente
en zonas bien servidas, consalidadas y localizadas
como el area urbana de Rawson gue, con 1.917 lotes
baldios, representa el 16,6% del suelo metropolita-
no en desuso.
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I 3.1.4. DESACTUALIZACION DEL VALOR FISCAL DE LAS PROPIEDADES

El avaldo fiscal de la propiedad inmueble se encuentra muy por debajo de los precios que se ofrecen en el mercado
inmobiliario. Es de notar que sobre un total de 117.551 parcelas del AM-SJ (el 99,7% del universo), 80.027 parcelas ur-
banas (el 68%) presentan un valor fiscal inferior a los 50 pesos por m2 y mas del 90% por debajo de los 100 pesos por
m? (Cuadro 3).

DISTRIBUCION DE LAS PARCELAS POR
CUADRO 3

La desactualizacion general de la base impo- RANGO DE VALORES FISCALES ($/M2)

nible sobre la gue se aplica el impuesto inmobiliario

., R 2 o 0,
afecta a todas las areas urbanas y municipios del BEElRance o LleslRanse o

, 0-50 80.027 67,9
AM-SJ. Sin embargo, las zonas de mayor poder ad-
o ) , 50-100 27107 23,0
quisitivo suelen presentar una brecha mas amplia
‘ ‘ 100-150 7.217 6,1
entre los valores fiscales y los precios de mercado.
150-200 1753 1,5
Esto ocurre aun considerando los mayores precios 560350 800 07
fiscales que presenta el suelo en las zonas mas 250-300 405 0,3
valorizadas del AM-SJ (Mapa 2). La diferencia entre 300-350 242 0,2
ambos valores puede llegar a 29 veces, COMO OCu- Total: 17.551 99,7
rre en el caso de un lote ubicado en el borde oeste Fuente: Elaboracion propia con datos de la

. . Direccidn de Catastro de la Provincia.
de Capital que presenta un valor fiscal de USS 9,5

por m2 y un precio de oferta de USS 277 por m?,

MAPA 2 I DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL VALOR FISCAL (BASE IMPONIBLE) DEL IMPUESTO INMOBILIARIO.

Fuente: Elaboracion propia con
Datos de la Direccidn de Catastro
de la Provincia.

Nota: El mapa se obtuvo a partir
de una muestra del 99.6% del
total de parcelas de los 6 depar-
tamentos (casi el universo) con
la variable espacial referida al
valor del avaltio normalizado y la
superficie de cada parcela para
obtener valores en pesos por m2
hasta 350 S/m2 en rangos de
50 $/m2. La distribucidn de los
valores en estos rangos puede
visualizarse en el Cuadro 6.
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Esta brecha se achica 13 veces en una zona de
Rawson menaos consalidada y de asiento tradicio-
nal de estratos socioeconémicos de menores re-
cursos, donde el valor fiscal es de USS 3,4 por m? y
el precio de oferta de USS 44 por m? (Anexo 2).

3.1.5. ALTOS NIVELES DE DESIGUALDAD EN EL ACCESO A SERVICIOS BASICOS

La cobertura de servicios de agua y electricidad abarca casi la totalidad del territorio metropolitano. En particular,

la red eléctrica alcanza un promedio departamental del 99%, constituyéndose asi en el servicio que ofrece la mayor

cobertura total y la menor variacion entre departamentos.

La provision de agua potable es similar a la
eléctrica. Capital, Rivadavia y Santa Lucia poseen
una cobertura aproximada del 100%, Rawson vy
Chimbas del 96% y Pocito con un 31 %.

No ocurre lo mismo con las redes de gas vy
cloacas, que presentan una desigual distribucion
territorial. El desague cloacal, factor socio-am-
biental que influye directamente en la salud de la
paoblacion, manifiesta esta inequidad: cuando se
realizé el Censo 2010 solo un tercio de los hogares
del AM-S) contaba con conexion a la red publica
de cloaca. El mayor contraste se da entre Capital,
con casi el 80% de cobertura, y Chimbas y Pocito
con soélo el 2,4% y 6,7% de los hogares conectados
(Gréfico 2).

Esta desigualdad en el acceso a los servicios
basicos se reitera con otros indicadores habita-
cionales que afectan a la salud, por ejemplo, con
el tipo de instalaciéon sanitaria que presentan las
viviendas. En este sentido, contrasta nuevamente
la situacion de Pocito y Chimbas en donde el 11%
y 24% de las viviendas no poseen bano con des-
carga de agua o retrete. En Capital esta inciden-

Cia se reduce al 2,6% de las viviendas. Se destaca
gue desde principios de 2012 se ha comenzado con
el proyecto de ampliacion de la red de desagues
cloacales, proyecto que alcanza los departamentos
de Chimbas, Santa Lucia y Rawson. Prevé cubrir al
2015 el 80 % de la demanda actual de cloacas.

La red de gas natural se encuentra en estado
de permanente ampliacion, sin embargo los niveles
de cobertura son bajos y expresan desequilibrios
importantes entre los distintos departamentos del
AM, como se expresa en el GRAFICO 3. La amplia-
cion de la capacidad del Sistema de Distribucion
Mendoza - San Juan permitiria desarrollar una ma-
yor cobertura de esta red.
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GRAFICO 2 I PORCENTAJE DE HOGARES CON COBERTURA DE SERVICIOS. MUNICIPIOS AM-S), ANO 2010.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INDEC.

GRAFICO 3 I PORCENTAJE DE HOGARES CON COBERTURA DE GAS DE RED. ANOS 2001Y 2010.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001, INDEC. . 2010
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I 3.1.6. GRAN CONCENTRACION TERRITORIAL Y SECTORIAL DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

En el contexto provincial, el AM-S] se destaca por concentrar una gran cantidad de actividades industriales y de ser-

vicios. Junto con el comercio y las industrias, el sector servicios (educacion, salud, sector hotelero y actividades finan-

cieras e inmobiliarias) explica mas del 90% de la estructura productiva metropolitana.

Ahora bien, la estructura productiva del AM-SJ
no es, desde luego, un todo homogéneo. La dis-
tribucion territorial de las capacidades productivas
y de empleo es sumamente dispar, aun conside-
rando el peso poblacional de sus departamentaos.
Capital, por ejemplo, explica el 47% de la rigueza
gue se produce en el aglomerado, un porcentaje
gue se eleva al 61% al considerar el empleo. Rawsaon
concentra una mayor cantidad de habitantes que
el distrito central, sin embargo explica sélo el 17%

del valor agregado y el 13,4% del empleo del AM-S].
Del mismo modo gue en Capital, en Rivadavia se
registra una mayor incidencia relativa del empleo
por sobre el valor agregado. La forma en que se
reparte el valor agregado y el empleo, en térmi-
nos sectoriales y territoriales, se vincula con el nivel
de especializaciéon y diversificacién productiva del
aglomerado, asi como con el peso de las activida-
des gue predominan en cada departamento. En el
ambito metropolitano se destaca la presencia de

GRAFICO L DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL TRABAJO EN LOS TRES SECTORES DE MAYOR PESO EN EL
MERCADO LABORAL (COMERCIAL, INDUSTRIAL Y ENSENANZA) E INCIDENCIA DE CADA SECTOR
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Fuente: Elaborado con Datos del Censo Econdmico 2004/05 (INDEC).
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actividades industriales y comerciales, las primeras
con mayor influencia en la produccién de riqueza,
las segundas en la generacién de puestos de tra-
bajo. La ‘radiografia productiva” que se desprende
del Ultimo Censo Econdémico es elocuente: ambaos
sectores concentran el 65,4% de la mano de obra
formalmente ocupada vy el 77% del valor agregado
producido.

Cuando se analiza la distribucion territorial de
los sectores de mayor peso econdmico, lo primero

gue sobresale es la concentracién del comercio en

el departamento de Capital, no sélo a escala metro-
palitana sino también a nivel provincial®. Los 2.586
locales comerciales registrados en el Ultimo Censo
Econdmico (2004-2005) explicaban el 68% del valor
bruto de la produccién del AM-S]J. El peso del tejido
comercial y el sector de servicios determinan gue
la mayor parte de la oferta de puestos de trabajo
se encuentre en el distrito central del aglomerado.

La concentracion del empleo vinculada a la
ensenanza también sobresale reuniendo el 57% de
los puestos de trabajo del sector (GRAFICO 4).

3.1.7. MOVILIDAD CON TENDENCIA AL CRECIMIENTO DEL TRANSPORTE PRIVADO

La movilidad en el AM-SJ se sustenta en una estructura radial del sistema de transporte con pocas alternativas de

conectividad transversal entre los departamentos y una demanda creciente del uso del automavil particular y la mo-

tocicleta.

Dada la gran concentracion de actividades
econémicas y de servicios en el area central, la de-
manda de viajes se aglutina sobre determinados
recorridos provocando la saturacion del sistema de
transporte publico de los principales ejes viales y
los puntos de acceso al distrito Capital. Esta con-
centracion de la demanda sobre los ejes radiales
se ve afectada alin mas por la falta de conectividad
directa entre los departamentos del AM-SJ, lo que
obliga a las personas a desplazarse hacia el centro
de la ciudad para ir a cualquier destino periférico.
Tanto la Avenida de Circunvalacion como los ejes
viales de primera categoria carecen de un servi-
cio de transporte publico eficiente y de calidad y
de una infraestructura adecuada y segura para la
circulacion de peatones vy bicicletas. Asi, quienes se
desplazan mediante estos modos de transporte se

ven excluidos de los principales ejes viales y, segin
la disponibilidad de ingresos, se vuelcan progresi-

vamente al sistema de transporte privado.

Con respecto al transporte de bienes, el AM-S]
es atravesada por la RN4O gue, junto a la Avenida
de Circunvalacion, constituyen elementos estruc-
turantes de la movilidad de bienes a nivel nacional,
provincial y metropolitano. Ambos conforman ba-
rreras urbanas de gran importancia, en especial en
los desplazamientos desde y hacia Santa Lucia y
otrosdestinos gue se encuentran al otro lado de la
ruta. Ello genera, por otra parte, que los vehiculos
pesados deban ingresar a la red de transito metro-
politana, sobrecargando y provocando problemas
de seguridad vial sobre estos egjes.

3 Capital concentra el 47 y 38 % de los locales comerciales del AM-S] y la provincia, respectivamente.
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GRAFICO 5 || pisTRIBUCION MODAL POR PUESTO
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Fuente: Encuesta de Movilidad Metropolitana 2012, PLAM-SJ.

Para diagnosticar el estado de la movilidad
metropolitana y poder formular estrategias para
su mejoramienta se llevd a cabo una Encuesta de
Movilidad (gue formd parte de una de las etapas
del PLAM-S] y fue elaborada con la DPDU vy los de-
partamentos del AM) mediante la cual se obtuvo
informacién para conocer las decisiones y trayec-
torias de movilidad que emprenden los usuarios, la
cantidad de transbordos que realizan, los modos
de transporte que utilizan, la percepcion que tie-
nen sobre los viajes que emprenden y los motivos

y tiempos de los viajes. Segun datos relevados para
este estudio, se observa que los puntos de atrac-
cion de viajes ubicados en el centro de la Ciudad
(punto nodal de convergencia de la red de trans-
parte y ejes viales) promueven altas proporciones
de viajes en transporte publico masivo mientras
gue aguellos gue se alejan de esta red existente,
fomentan desplazamientos en transporte privado
individual (automotor y motocicleta) (Grafico 5 vy
Cuadro 4).
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CUADRO 4 I MOTIVOS DE ELECCION DEL MODO DE TRANSPORTE

Considera Es el Gnico
que es el mas | que puede
eficiente acceder

Modo/ Sin

Motivo eleccién Respuesta

Automovil 22 249 54 4Lr 61 2 435
Bicicleta 13 27 67 4 4 2 120
Colectivo 17 124 481 57 20 31 1 731
Motocicleta 10 e 73 5 7 41 213
Otro 1 3 1 > -
Remis 16 8 1 16 41
Taxi 1 1 1 4 7
Totalmente a pie 18 26 4Lr 20 13 16 2 142
Total 80 521 734 89 90 173 9 1696

Fuente: Encuesta de Movilidad Metropolitana 2012, PLAM-S.

I 3.1.8. PATRIMONIO AMENAZADO POR LOS ACTUALES MODELOS DE URBANIZACION

El AM-SJ presenta una frontera entre lo urbano y lo rural que se encuentra en permanente transicion. Alli, el paisaje
cultural concentra la mayor cantidad y diversidad de bienes patrimoniales y se ve amenazado ante el avance de la

mancha urbana sobre el suelo rural.

Por su parte, los bienes de la modernidad y
los de caracter institucional y de servicios se loca-
lizan predominantemente en el area central de la
ciudad y en las cabeceras de los departamentos.
Los bienes vinculados al patrimonio industrial se
encuentran, en su mayoria, en actividad y fuera de
las dreas urbanas; los que se localizan dentro de
ellas se encuentran en proceso de transformacion.
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Los bienes relevados abarcan: intangibles,
muebles, areas arqueoldgicas, paisajes culturales,
paisajes histéricos urbanos, pueblas histéricos vy
conjuntos urbanaes.

A partir del analisis desarrollado es posible se-
nalar:



MAPA 3 I ESTRUCTURA DE DISTRIBUCION DE LOS BIENES PATRIMONIALES

Fuente: Elaboracidn Propia, PLAM-SJ 2012.

» Una fuerte interrelacion entre medio natural y me-
dio socialmente construido y la tematica y los ima-
ginarios del patrimonio intangible (medio natural -
practicas culturales - formas de vida).

» Correlacion entre los procesos historicos de ocupa-
cion y en ellos algunos de los motivos concretos o in-
tangibles de la dinamica de conurbacion (anexiones o
integraciones territoriales y/o administrativas)..

» Los bienes patrimoniales evidencian caracteristicas
muy diversas segun se trate de bienes anteriores o

REFERENCIAS:

e  Bien cultural (de configuraciéon
puntual)

4 Camino Histérico

Bien Cultural Lineal Av.
Circunvalacion

Bien Cultural Lineal Av. J. D. Perén
(Costanera)

Bien Cultural Lineal (Béveda
Arbdrea)

(O Pueblo Histdrico o Conjunto
Urbano

7] Paisaje Histérico Urbano
Paisaje Cultural

\_] Perimetro P. Cultural Area
Homogénea

“%u Area Arqueolégica

)9 Zona Dique

posteriores al terremoto, marcados no solo por su sis-
tema constructivo, sino también funcidn y conforma-
cion espacial y “estilo”.

» La legislacidn existente en la materia resulta su-
ficiente y acorde a sus fines, tanto a nivel nacional
como provincial. A nivel municipal la situacion difiere
por departamento, desde la no adhesion a las leyes
provinciales hasta la carencia de normativa local es-

pecifica.
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I 3.1.9. ESCENARIOS DE VULNERABILIDAD AMBIENTAL

El PLAM-SJ incorpora la tematica del riesgo a través de una serie de analisis que incluyen el estudio de la vulnerabi-

lidad sismica de la edificacion y de las infraestructuras, vulnerabilidad hidrica (inundabilidad, napas fredticas), vulne-

rabilidad por contaminacion, (napas fredticas, pozos negraos, contaminacion atmaosférica-pastizales) y vulnerabilidad

social (segun nivel educativo, cobertura social, NBl y vivienda, entre otros).

Considerando como principales condicionan-
tes del medio fisico el sismo y los peligros clima-
ticos se destaca, para el AM-SJ, la existencia de
una normativa que regula la edificacion en zonas
sismicas (Normas INPRES-CIRSOC 103), la presencia
de cuadros técnicos altamente calificados en inge-
nierfa sismorresistente y estudios sobre vulnera-
bilidad y riesgo sismico urbano (sismotectonica en
UNS]J). Sin embargo, se presentan situaciones como
la desactualizacion de la microzonificacion sismica
del Valle de Tulum (INPRES, 1982), la falta de estu-
dios sistematicos de suelo y la necesidad de defini-
cion de linea de ribera y de planes de emergencia
actualizados en los establecimientos considerados
claves en la red de emergencia.

Entre las amenazas hidricas, las practicas de
riega inadecuadas, la escasa tecnificacion del sis-
tema, la falta de impermeabilizacion de canales de
riego secundarios y el insuficiente mantenimiento
de drenes y canales provocan el ascenso en los
niveles freaticos y la pérdida de suelos por salini-
zacion. Destaca la construccion de una red de dre-
naje que abarca tado el Valle del Tulum y que tiene
como descarga los cursos naturales de agua: el rio
San Juan y los arroyos de Agua Negra y Los Tapo-
nes.

Su objetivo, mitigar los efectos de percolacién de
agua y mejorar la calidad de los suelos.

La contaminacion ambiental, constituye otro
factor importante a considerar. Se genera princi-

FOTO T I LIMPIEZA AREAS RURALES POR MEDIO DE INCENDIOS

Fuente: Sitio web Municipalidad de Rawson. Programa de Erradicacion de Quema de Basuras. 2012.
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palmente a partir de las reiteradas quemas inten-
cionadas de pastizales en la periferia urbana. Esto
no solo genera la contaminacion del aire sino gue
conlleva el peligro de incendios, situacion gue au-
menta en los anos de sequia. Son importantes las
campanas de educacion y concientizacion llevadas
a cabo. (Fotal).

En términos de vulnerabilidad social, se pre-
sentan importantes asimetrias entre los departa-
mentos que conforman el AM-SJ, Tomando algunos
de los parametros analizados, es posible sefalar
gue solo el 61% de la poblacién del AM cuenta con
cobertura de salud, de acuerdo a los datos obte-
nidos de la EPH del 4to. trimestre de 2011 (Grafico

6). Al ano 2001, Capital era el municipio con mayor
cobertura de salud (61%), mientras que Chimbas
presentaba la situacién mas desfavorable (42%).
En cuanto al nivel educativo, un 12% de poblacion
del AM se presenta sin instruccién, mientras que
un 73% tiene primario completo y un 9% los estu-
dios universitarios completos (EPH, 4to. trimestre
de 2011). Las asimetrias se reiteran, siendo Capital y
Pocito 10s municipios con mayor y menor porcen-
taje de personas con instruccion. Asimismo, cabe
resaltar que el AM-SJ presenta mejores indices de
analfabetismo (1,63%) gue la media nacional (1,92%).
Teniendo en cuenta la misma EPH es de notar que
el aglomerado presenta una de las tasas de des-
ocupacion mas bajas (3,6%).

GRAFICO 6 PORCENTAJE DE POBILACIéN POR DEPARTAMENTO SEGIL'JN COBERTURA CON OBRA SOCIAL,
NIVEL DE INSTRUCCION PRIMARIA COMPLETA, SITUACION OCUPACIONAL.
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I 3.1.10. DESCRIPCION NORMATIVA E INSTITUCIONAL

Potencialmente existe la capacidad institucional para iniciar un proceso de gobernabilidad territorial, verificandose

antecedentes de articulacidn de acciones entre los organismaos provinciales y del gobierno provincial y con las juris-

dicciones municipales.

El modelo institucional actual estd basado en
la Ley N° 3769, que definiéd un modelo de gestion
en 1973 - previo a la reforma constitucional provin-
cial y a las cartas organicas de los municipios - gue
establece una base para las cuestiones interjuris-
diccionales que merecen ser desarrolladas, a los fi-
nes gue el sector publico tenga un rol activo en la
conduccién de los procesos urbanos.

La Ley Provincial N° 3.769 establecié un mo-
delo principalmente centralizado. Dispuso la crea-
cion de una reparticion a tales efectos, la Direccion
de Planeamiento y Desarrollo Urbano (en adelante
DPDU), en el ambito de la Secretaria de Estado de
Obras y Servicios Publicos. La mencionada norma,
en su articulo 3°, establece gue la DPDU tiene como
objetivo fundamental "el planeamiento y desarrollo
urbanog, en concordancia con el planeamiento inte-
gral de la provincia”. Asimismo, dispone que aguélla
es la autoridad competente para aplicar el Cédigo
de Edificacion (art. 2°). Por su parte, el articulo 5°
enumera las diferentes funciones que el organismo
deberd llevar a cabo: “promover la institucionaliza-
cion de un sistema provincial de planeamiento para
el ordenamiento y desarrollo urbano” estando fa-
cultado para realizar (inc. a) “planes de ordenamien-
to urbano’ (inc. b); “elaborar el anteproyecto del Co-
digo de Planeamiento’ (inc. ¢); “‘intervenir en planes
y programas habitacionales, en sus aspectos urba-
nos de infraestructura y equipamiento y acceso a
la propiedad de la tierra” (inc. e); “promover planes
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piloto de desarrollo urbano” (inc. g), “proponer al
Ejecutivo la adquisicién directa o la eventual expro-
piacion de terrenos que resulten necesarios para
dar cumplimiento a los planes de ordenamiento ur-
bano” (inc. k); “aprobar los proyectos en lo referen-
te a sus aspectos arguitectonicos y estructurales”
(inc. 1). Dicha ley se corresponde con las tematicas
urbanas de su época y en la normativa analizada se
observan Unicamente los instrumentos clasicos de
intervencion territorial.

En cuanto a la dimension institucional, cabe
resaltar el Consejo Metropolitano, un organismao
en el cual los municipios inician un proceso de
construccion de la gobernabilidad metropolitana.
El Consejo fue institucionalizado mediante conve-
nio intermunicipal suscripto el 4 de marzo del ano
2008 por los intendentes de Capital, Rawson, Riva-
davia, Santa Lucia y Chimbas quienes, respetando
las respectivas autonomias, acuerdan constituir un
organismo de naturaleza politica para analizar las
Cuestiones sometidas a tratamiento que involucren
el territorio del area metropolitana. Como lo expre-
sa el documento que le dio origen, se trata de una
instancia de estudio técnico y de decisidn palitica
en donde las administraciones municipales puedan
acordar politicas publicas relativas a la prestacion
de servicios y a la ejecucion de obras que involu-
cran a las diversas jurisdicciones comunales y gue,
par tanto, requieren de una planificacion y elabo-
racion conjunta y coordinada, respetando las auto-
nomias y expidiéndose en acuerdos.



3.2. | EJES PROBLEMATICOS

La identificacion y seleccién de los elementos
mas destacados de la estructura y dinamica del te-
rritorio metropolitano han permitido elaborar tres
Ejes Problematicos, gque deberian ser considerados
para el disefio e implementacion de politicas pu-
blicas tendientes a revertir los problemas urbanos
actuales y potenciales mas acuciantes, aprovechar
los diversos escenarios de oportunidad y reencau-
zar, de este modo, el desarrollo territorial hacia
un horizonte de mayor sostenibilidad, eficiencia y
equidad territorial en el mediano plazo. Tal como
se ha manifestado anteriormente, el planteo de los
Ejes Problematicos se relaciona con la asignacion
de prioridades sobre los aspectos territoriales mas

sobresalientes del Modelo Actual que caracterizan
al AM-SJ, tanto de los problematicos que dificul-
tan el desarrollo econdmico, social, cultural y ur-
bano-ambiental necesario para el mejoramiento
de las condiciones de vida, como de aguellos que
abren oportunidades para la construccion de esce-
narios alternativos a los procesos actuales que dan
movimiento y forma al territorio metropolitano.

3.2.1. EJES PROBLEMATICOS ASOCIADOS A LA GESTION DEL DESARROLLO URBANO

El modo en que se produce y distribuye la infraestructura, el equipamiento publico y las actividades urbanas en el te-

rritorio ejerce una influencia notable en las condiciones de vida urbana. También lo hace la manera en que se reparten

las cargas y los beneficios asociados a este proceso de desarrollo urbano.

Desde esta perspectiva, y como instancia de
sintesis de los componentes que constituyen al
Modelo Actual, se formula este Eje Problematico
asociado a la GESTION DEL DESARROLLO URBANO
sobre la base de seis pilares basicos a tener pre-
sente para la elaboracion de paliticas publicas que

intervengan en el territorio.

» Proyecciones de Crecimiento Poblacional

De mantenerse las tasas de crecimiento po-
blacional del periodo 2001-2010, es de esperarse
gue el AM-SJ cuente para 2020 con casi 40 mil ha-
bitantes mas, siendo Chimbas el departamento que

mayor cantidad de personas estaria incorporando
(13.429). Pero si se proyecta para los proximos 10
anos un crecimiento poblacional en base a la des-
aceleracion de las tasas de crecimiento maostrada
por cada departamento en los Ultimos dos perio-
dos censales, puede preverse una incorporacion
de mas de 26 mil habitantes, siendo Pocito el de-
partamento que mayor cantidad personas estaria
incorporando (13.821).

Ambas proyecciones de crecimiento suponen
escenarios extremos en cuanto a las variaciones

de poblacién, pero es importante tener presente
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gue en ningun caso se estan previendo cambios
eventuales en la dinamica migratoria, ya sea a nivel
interdepartamental o en cuanto al saldo migrato-
rio de escala metropolitana. Mas alla de esto, las
tendencias de crecimiento proyectadas se corres-
ponden con la estructura poblacional actual gue
presenta cada departamento (Cuadro 5).

Las proyecciones de aumento pablacional son
fundamentales para estimar los requerimientos
de espacio, equipamiento y empleo con los cuales
sera necesario contar a futuro. En cuanto al espa-
cio residencial, también es importante considerar
la dinamica de hogares, especialmente en relacion
a las nuevas construcciones de vivienda asi coma
a sus reguerimientos de suelo y servicios urba-
nas. La tendencia actual de la cantidad de hogares
mantiene cierta autonomia respecto a la dinamica
poblacional. Esto ocurre por determinados cambios
culturales gue se producen en el seno de las es-

tructuras familiares, propiciando la reduccion del
tamano de los hogares, la formacion de familias
monoparentales y el aumento de jefaturas de ho-
gar femeninas. Estas tendencias hacia los hogares
monoparentales y las estructuras familiares diver-
sificadas ha comenzado a ser internalizada por el
mercado inmobiliario en la construccion de nuevas
tipologias de viviendas con superficies de menaor
tamano.

El departamento Capital viene a ejemplificar
este divarcio relativo entre la evolucion de la pobla-
cién y de los hogares. Alli la poblacion se redujo en
3.655 habitantes entre 2001y 2010, no obstante lo
cual la cantidad de hogares se mantuvo practica-
mente estable durante el mismo periodo (Cuadro
B).

» La Ociosidad del Suelo y la Vivienda
Como ya se ha demostrado, en el AM-S] existe

CUADRO 5 I PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POBLACIONAL PARA 2020.

Proyeccion No Ajustada Proyeccion Ajustada

Cantidad Cantidad
Absoluta Ano 2020 Absoluta Ano 2020

Capital -3,2 -3.655 105.468 -1,89 -2.060 107.063
Chimbas 18,2 13.429 100.687 8,02 6.996 94.254
Pocito 29,8 12.193 65.355 26,13 13.891 67.053
Rawson 6,2 6.628 120.996 1,94 2.222 116.590
Rivadavia 8,5 6.491 89.132 2,16 1.786 84.427
S. Lucia 10,4 4.52¢2 52.609 7,49 3.601 51.688
AM-S] 8,7 39.608 534.247 4,35 26.436 521.075

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del Censo de Poblacidn, Hogares y Vivienda de 1991, 2001y 2010
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una gran cantidad de parcelas de diverso tamano
sin edificar. Ademas de los lotes y predios urbanos
en desuso, existen otras tantas parcelas urbanas
que, si bien se encuentran edificadas, estan siendo
subutilizadas o desaprovechadas. Este abanico de
situaciones pone de manifiesto los elevados nive-
les de ociosidad* que presenta el territorio del AM-
S). El suelo urbano ocioso refiere precisamente a
todo lote en area urbana gue no cumple con el uso
efectivo para el cual fue habilitado o gue indica la
normativa urbana para la zona en gue se localiza,

ya sea baldio o lote edificado.

El enorme potencial constructivo no apro-
vechado gue presenta el territorio metropolitano
constituye un problema a remediar si se gquiere
mejorar la eficiencia urbana, la calidad ambiental
y la equidad territorial. Mas aun cuando, ademas
del mayor requerimiento de espacio (publico, ha-
bitacional, de equipamientos) que demanda el cre-

cimiento poblacional y de hogares, existen proce-
sos de especulacion urbana que se traducen en
el mantenimiento del suelo vacante debido a las
expectativas de valorizacion inmaobiliaria. Esta par-
ticularidad del funcionamiento de los mercados de
suelo urbano reduce el stock de oferta de terrenos,
contribuye al alza de precios vy, por lo tanto, dificul-
ta el acceso a la vivienda a vastos sectores de la
pablacion.

Estas practicas de “especulacién urbana” tam-
bién explican parte de la enorme cantidad de vi-
viendas deshabitadas que presenta el AM-S) en
zonas bien servidas, localizadas y valorizadas, como
ocurre, por ejemplo en Capital, el municipio con
mayor incidencia de este indicador: casi una de
cada cinco viviendas se encuentra deshabitada en
el distrito central del AM-SJ. Esta relacién de pro-
porcion es similar a la gue presentan las ciudades
capitales del resto de las provincias del pais y es

CUADRO 6 CRECIMIENTO ABSOLUTO Y RELATIVO DE HOGARES. DEPARTAMENTOS DEL AM-S),

PERIODO 2010-2020.

Hogares 2001-2010

Departamento

Poblacién 2001-2010

Variacion Variacion Variacion Variacion
2001 2010 : :
Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Capital 31.819 31.827 8 0,03 -3.655 -3.2
Chimbas 16.349 18.619 2.270 13,9 13.429 18,2
Pocito 9.279 12.081 2.802 30,2 12.193 29,8
Rawson 25.507 26.331 824 3.2 6.628 6.2
Rivadavia 18.404 20.077 1.673 9,1 6.491 8,5
Santa Lucia 10.627 11.291 664 6,2 4.52¢2 10,4
AM-S) 148.529 162.204 13.675 9,2 39.608 8,7

Fuente: Elaboracidn Propia en Base a Datos del Censo de Poblacién, Hogares y Vivienda de 2001y 2010

“Se entiende por suelo urbano ocioso a todo lote en area urbana que no cumple con el uso efectivo que indica la normativa urbana o, en
su defecto, para el cual fue habilitado.

Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan PLAM S) I Pag.45



levemente superior al promedio nacional (18%).

El uso de la propiedad inmueble como medio
de acumulacion o reserva de valor tiende a ser cre-
ciente en contextos econdmicos que posibilitan la
acumulacion de grandes excedentes de ganancia,
coma lo son los derivados de la actividad agricola
y extractiva. El creciente aumento de la actividad
minera en la provincia de San Juan y, mas espe-
cificamente, de las expectativas de generacion de
empleo y recursos asociados a la puesta en mar-
cha de grandes yacimientos, es un factor de fuerte
impronta para el desarrollo urbano futuro del AM-
S). Las variadas formas de excedente de ganancia
(también la vinculada al ingreso salarial) encuentran
en el mercado inmobiliario una opcion de inversion
de gran atraccion. Incluso una importante cantidad
de trabajadares que fueron incorporados a la acti-
vidad minera contaron con la posibilidad de ahorro
para comprar un lote en el borde de Ia ciudad. Sin
embargo, en un contexto de ausencia de instru-
mentos de regulacién del mercado inmobiliario, su-
mado a otros factores de valorizacion inmobiliaria
como el encarecimiento del precio del suelo, mul-
tiplicando el esfuerzo monetario que debe hacer la
paoblacién para la compra de un terreno.

» Expansion Urbana sobre el Suelo Agro-Productivo

En simultdneo al desaprovechamiento del
suelo en el area urbana se registra una expan-
sion constante del AM-S) sobre el escaso suelo
agro-productivo gue la rodea. Este patrén de cre-
cimiento metropolitano, de gran dispersion y baja
densidad, constituye otro de los principales pro-
blemas de desarrollo territorial a revertir. Junto a
la presencia de superficies sin edificar e inmuebles
deshabitados, el avance de la mancha urbana so-
bre Ia tierra productiva y de interés ambiental del
Valle de Tulum dificulta la sostenibilidad urbana,
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ambiental y productiva del AM-SJ en el mediano y
largo plazo. Lo primero, por los elevados costos que
acarrean la provisién y mantenimiento de servicios
urbanos de persistir esta modalidad de crecimien-
to. Lo segundo, por el avance sobre humedales y
los impactos negativos gue produce el crecimien-
to urbano disperso en el ambiente, por ejemplo, el
aumento de la congestion vehicular y la contami-
nacion atmosférica asociado al mayor uso del auto-
movil privado. Lo tercero, por la reduccion de la su-
perficie destinada a una de las principales fuentes
productivas y de empleo de la regidn: la produccion
agricola como insumo agroindustrial.

Al igual gue el desuso y la subutilizacion del
suelo al interior de la ciudad, la expansion urbana
sobre la tierra productiva también desencadena
procesos de especulacion inmobiliaria generando
aun mas vacios urbanos y provocando grandes al-
zas en los precios del suelo en los intersticios que
se forman en el borde metropolitano debido al cre-
cimiento discontinuo y fragmentario del territorio
metropolitano en la actualidad.

El avance de la mancha urbana sobre el esca-
so suelo agro-productivo del valle de Tulum con-
tribuye a la disminucién de la superficie cultivable
gue presentan los municipios del AM-S), excep-
tuando Capital. La informacién disponible sobre los
Ultimos ciclos agricolas permite determinar gue,
con excepcién de Pacito y Chimbas, el resto de los
departamentos experimentaron una merma en su
superficie cultivada bajo red de riego, registran-
dose en Rawson y Rivadavia la mayor reduccion
de hectdreas destinadas a la produccién agricola:
10% entre los ciclos agricolas 2000/01 y 2006/07
(Grafico 7). No es posible atribuir la totalidad de la
contraccion de la superficie cultivada al proceso de
expansion urbana que caracteriza al AM-SJ. Pero,



GRAFICO 7 SUPERFICIE CULTIVADA (HAS) BAJO RED DE RIEGO POR DEPARTAMENTO Y TASAS DE
VARIACION (%) ENTRE LOS CICLOS 96/97, 00/01Y 06/07.
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Fuente: Relevamiento Agricola en la Provincia de San Juan. Direccién de Hidrdulica

sin lugar a dudas, constituye uno de los principales
factores explicativos de tal procesa.

» La Distribucion Territorial de Actividades
Productivas

La estructura productiva del AM-S) presenta
grandes contrastes territoriales. Se ha demostra-
do, por ejemplo, gue Capital concentra la mitad de
la rigueza que se produce en el aglomerado (un
porcentaje que es mas elevado si se considera el
empleo). Rawson tiene una mayor cantidad de ha-
bitantes, pero su peso en la economia metropolita-
na se reduce a una pequena proporcion. Este tipo
de disparidades motivaron, en el marco del diag-
nastico, el ejercicio de una revision critica sobre el
dinamismo del sistema de centralidades urbanas, el
perfil productivo de los municipios, sus capacidades
para la desconcentracion metropolitana de funcio-
nes administrativas y la potencialidad para el forta-

lecimiento de las identidades departamentales.

La distribucion territorial de las actividades
econodmicas se asocia a las tendencias historicas y
recientes de desarrollo urbano, particularmente en
lo que atane a la distribucion espacial de las funcio-
nes administrativas, los usos comerciales y las ac-
tividades industriales, la conformacion del sistema
vial, la consolidacion del tejido urbano, las densida-
des de ocupacion vy, en relacion con estos factores,
al funcionamiento de los mercados de suelo. En tér-
minos generales, el AM-S] presenta una estructura
urbana monocéntrica con una desproporcionada
primacia de Capital en la concentracion territorial
de la actividad terciaria y administrativa, asi como
también del equipamiento urbano. En el resto de
los municipios no se han desarrollado centralida-
des de porte que garanticen una adecuada conec-
tividad, la disponibilidad de servicias diversificados
en funcion de los reguerimientos de los usuarios
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ni singularidades territoriales gue fortalezcan las
identidades departamentales. Esta caracteristica
de la estructura urbana del AM-S] determina gue
la cantidad de puestos de trabajo y locales produc-
tivos sea extremadamente desigual entre Capital y
el resto de los municipios (Gréfico 8).

Por todos estos motivas, las disparidades te-
rritoriales que presenta la estructura urbana del
AM-SJ en cuanto a actividades, funciones y edifica-
ciones se suma al resto de los Ejes Problematicas
vinculados al Desarrollo Urbano.

» El Patron de Movilidad Metropolitana

La forma actual de urbanizacion del AM-SJ, de
distribucion de actividades urbanas y de asignacion
de usos del suelo ejerce una gran influencia sobre

GRAFICO 8
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Rawson
Santa Lucia
Chimbas

Pocito

el sistema de movilidad metropolitana.

En lo que respecta al crecimiento disperso de
la mancha urbana, el aumento de las distancias y
los tiempos de traslado promueven un incremento
notorio de la demanda de desplazamiento. La ne-
cesidad de desplazarse mas lejos propicia mayores
costos de desplazamiento, en términos operativos
y de tiempos de viaje, gue presionan sobre el sis-
tema de transporte publico. Los problemas de mo-
vilidad asociados al transporte masivo fomentan,
asimismo, el uso del transporte privado generando
mayor congestion vehicular y contaminaciéon del
ambiente.

Por otra parte, la concentracion territorial de

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS LOCALES Y EL PERSONAL OCUPADO E INCIDENCIA DE
AMBAS VARIABLES (%) EN EL AM-S), ANOS 2004/05
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Fuente: Elaborado con Datos del Censo Econémico 2004/05 (INDEC).
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actividades urbanas determina que los principales
de atractores de viajes se localicen, en su mayor
parte, en el area central del AM-SJ sobre la base a
una estructura radial que no alcanza a conformar
una red (Mapa 4). La concentracion de atractores
de viaje en Capital presiona crecientemente sobre
las principales arterias de circulacion metropolitana
gue son, a la vez, fuertemente dependientes del
transporte privado.

De este modg, parte del problema de movi-
lidad derivado de la estructura monocéntrica del
aglomerado se manifiesta en que todos los servi-
cios de transporte publico, sean radiales o diame-
trales, realicen sus recorridos atravesando siempre
el distrito central del AM-SJ, sin importar el destino
final, produciendo congestién vehicular y el arre-

batamiento de lineas de colectivos gue terminan
ofreciendo servicios superpuestos en vez de com-
plementarios. Por otro lado, el transporte susten-
table (transporte publico, bicicleta y viajes peato-
nales) como alternativa de desplazamiento aln es
incipiente y carece de una infraestructura y pro-
mocién adecuada para su desarrollo masivo.

De persistir estas tendencias de estructura-
cion metropolitana y del sistema de movilidad sin
una intervencién planificada, se acentuara el uso
del automovil y la motocicleta, la inequidad en las
condiciones de accesibilidad, el deterioro de la ca-
lidad del transporte publico, la congestion vy los
tiempos de traslado, la contaminacion (del aire, so-
nora y visual), y los accidentes de transito.

LOCALIZACION DE ATRACTORES DE VIAJES VINCULADOS A COMERCI HOTELE
MAPA 4 oc Cio CTORES JES cu OS A CO CIOS, HO S

Y RESTAURANTES

REFERENCIA:

Il Atractores de viajes
vinculados a comercios ,
hoteles y restaurantes

Fuente: Elaborado con Datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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» Cobertura y Manejo de las Redes de Servicios

El patrén actual de urbanizacion del AM-S)
también presiona sobre las redes de infraestruc-
tura y servicios urbanos generando problemas de
financiamiento para alcanzar una cobertura uni-
versal y una provision adecuada de agua, cloaca,
electricidad, gas y recoleccién/tratamiento de resi-
duos.

El acceso a la infraestructura basica en rela-
cion al desarrollo urbano es reconocido universal-
mente como un elemento basico que afecta direc-
tamente la calidad de vida en las ciudades. En este
sentidg, algunos servicios como el de agua y cloa-
ca por red, constituyen un requisito fundamental

para el saneamiento basico de las viviendas y, por
lo tanto, para garantizar condiciones minimas de
salud a los miembros de los hogares, evitando la
generacion de enfermedades y epidemias que se
transmiten a través del agua contaminada como
diarreas estivales, hepatitis, fiebre tifoidea, cdlera,
disenteria y amebiasis, entre otras.

El derecho al agua, por ejemplo, fue adqui-
riendo cada vez mas importancia hasta alcanzar
el estatuto de derecho humano. En Argentina, las
ciudades mas grandes del pais presentan dificul-
tades en la cobertura de abastecimiento de agua
y la contaminacion de los recursos superficiales y
subterraneacs. En el AM-S]J la provisidon de agua por

MAPA 5 I COBERTURA DE SERVICIOS URBANOS DEL AM-S). ANO 2012

Agua Potable Cloacas

Gas Electricidad
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red muestra una amplia cobertura. De acuerdo a la
informacion de la Ultima Encuesta Permanente de
Hogares (EPH)disponible (INDEC, 2011) el 96% de las
viviendas del aglomerado cuenta con suministro de
agua por red en la vivienda. Se trata de un indi-
cador favorable en el contexto nacional y también
segun los estandares de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) que recomienda una cobertura de al
menos un 95% (Mapa 5).

En cuanto a la provision del servicio en la red
existente es de notar, sin embargo, que se incre-
mentan los problemas para garantizar la provision
de agua durante todo el ano y que, en determi-
nadas zonas, funciona de manera deficiente o al
limite de su capacidad.

La OMS establece, asimismo, que el servicio de
saneamiento debe alcanzar al menos el 90% de los

hogares. De acuerdo a este parametro, el servicio
de cloaca por red aln presenta una escasa cober-
tura en el AM-S) donde, hasta mediados de 2017,
solamente el 41% de las viviendas estaban asistidas
por la red publica de cloaca. Otro problema adicio-
nal es gue la reducida red gue se extiende por las
zonas centrales del aglomerado sufre constante-
mente averias, contaminando los recursos hidricos
y edaficos.

El tendido eléctrico y gasifero, por su parte,
abastece a casi todos los hogares del AM-SJ. Sin
embargo, la prestacion del servicio de electricidad
suele presentar dificultades en época estival o ante
la presencia del viento Zonda. Unos y otros, inde-
pendientemente de su nivel de cobertura y cali-
dad de prestacién con sus debilidades y fortalezas,
precisan de una gestién multisectorial coordinada
gue ponga énfasis en la estructura actual y futura
delaglomerado en su escala metropolitana.

I 3.2.2. EJES PROBLEMATICOS ASOCIADOS A LA GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE

La gestién adecuada del ambiente supone un enorme desafio para el AM-SJ, tanto en relacién al ambiente natural

como al madificado por la accién antrdpica.

Las particularidades climaticas y geoldgicas, la in-
fluencia de la aridez en los recursos hidricos y edaficos, el
incremento de los residuos urbanos industriales y domi-
ciliarios, los contrastes territariales en la disponibilidad de
infraestructura, el desarrollo econdmico y las condiciones
habitacionales colocan al manejo ambiental en un lugar
prioritario de la agenda metropolitana.

Con el fin de formular una estrategia de gestion am-
biental sostenible se realizd un diagnéstico considerando
cinco Ejes Problematicos:

> Condiciones de Riesgo Sismico

» Condiciones de Vulnerabilidad Ambiental

» Mejoramiento Bioclimatico del Espacio Urbano
> Problemas Asociados a los Residuos Solidos
Urbanos

> El Patrimonio en Relacidn al Territorio y la
Identidad

» Las Condiciones del Riesgo Sismico
En las ultimas décadas, el tratamiento del
riesgo ambiental se ha centrado en las medidas
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preventivas antes gue en la atencion de la emer-
gencia. Se trata de un cambio en la concepcion del
riesgo, que prioriza la identificacion de las causas
gue generan los desastres antes que la respuesta
sobre los danos gue los mismos provocan. De esta
manera, se avanza desde la concepcién de protec-
cion respecto de los peligros hacia la gestion del
riesgo.

Es posible afirmar que, dadas las caracteristi-
cas geoldgicas de la provincia de San Juan, el sis-
mo constituye una de las principales amenazas del
ambiente natural. Existen ocho fallas activas, en
las que se generan eventos sismicos superficia-
les (entre 5 y 40 kilémetros de profundidad). Este
tipo de sismicidad es altamente peligrosa, ya que
los sismos superficiales son los que producen los

mayores danos. Asi, en los Ultimos 119 anos se han
producido cinco grandes terremotos (1894, 1941,
1944,1952,1977) con intensidades Mercali Madifica-
da (revisar IMM) en el area epicentral de IX, VII, IX, VIII
y IX respectivamente.

La microzonificacion sismica efectuada en la
provincia de San Juan establece que casi la totali-
dad del &rea metropolitana esta incluida dentro de
la curva de aceleracion instrumental pico mas pro-
bable en 50 anos, carrespondiente a 0,35 g (35% de
aceleracion de la gravedad).

La licuefaccion de suelos es una amenaza cola-
teral a la ocurrencia de un sismo y uno de los feno-
menos gue ha ocasionado los efectos mas destruc-
tivos durante los principales terremotos ocurridos

MAPA 6 I ESTADO DE DANO DE LA EDIFICACION POR RADIO CENSAL.
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en Argentina. Para que se produzca el fendmeno
de licuefacciéon se reqguiere la presencia de suelos
de densidad suficientemente baja, los gue tienden
a experimentar una reduccion de su volumen y un
estado de saturacion completa o casi completa. En
este trabajo se han sefnalado tres rangos de peligro
de licuefaccion de suelos y sus areas de influencia
(INPRES, 1982).

El estudio scbre vulnerabilidad sismica ha
permitido identificar areas susceptibles de sufrir
el mayor dano edilicio a partir de la interrelacion
de las caracteristicas de la amenaza con las de la
edificacion. Se ha avanzado, ademas, en la estima-
cion global de la vulnerabilidad de la red de cloacas,
considerando gue aquellos ramales de mayor dia-
metro y material mas antiguo presentan una mayor
vulnerabilidad frente a la accion sismica y pueden
ocasionar tanto roturas de las vias de circulacion
como contaminacion ambiental (Mapa 6).

En este marco se destaca, para el AM-SJ, la
existencia de una normativa gue requla la edifi-
cacion en zonas sismicas (normas INPRES-CIRSOC
103), la presencia de cuadros técnicos altamente
calificados en ingenierfa sismarresistente, estudios
sobre vulnerabilidad y riesgo sismico urbano vy sis-
motectonica en la UNSJ. Sin embargo, se presentan
situaciones como la desactualizacion de la microzo-
nificacién sismica del Valle de Tulum (INPRES, 1982),
la falta de estudios sistematicos de suelo, la nece-
sidad de definicion de lineas de ribera y planes de
emergencia actualizados en los establecimientos

considerados claves en la red de emergencia.

En la situacion actual, se reconoce la presencia
de sectores de la poblacion a los gue les resulta im-
pasible acceder al suelo y la vivienda por medio de

los mecanismos de mercado o planes estatales de
viviendas e intentan hacer frente a la precariedad
habitacional con los elementos gue cuentan. En la
mayor parte de los casos se trata de construccio-
nes de adobe con escaso 0 nulo mantenimiento. A
esto se suma el asentamiento poblacional en areas
inadecuadas para la construccion de vivienda, he-
cho gue aumenta las condiciones de vulnerabilidad
sismica. Asimismo, otras zonas urbanas cuentan
con edificaciones construidas con cadigos de edifi-
cacion anteriores a las actuales prescripciones sis-

morresistentes 0 con escaso mantenimiento.

En cuanto a los estudios que resultan indis-
pensables para el tratamiento del tema, resulta
llamativa la insuficiencia de estudios sistematicas
de suelos, fundamentales para prever el comporta-
miento de las edificaciones ante un evento sismico.
Es necesario profundizar en el analisis de las con-
diciones fisicas vy litoldgicas de los suelos suscepti-
bles de sufrir procesos de licuefaccion durante la
ocurrencia de un movimiento sismico. En este sen-
tido, numerosas areas de cultivo se localizan cerca
de las zonas de alto peligro de licuefaccian.

Por otra parte, es necesario avanzar en la
elaboracion de estudios sobre la vulnerabilidad
sismica de las redes de infraestructura a escala
metropolitana, especialmente en relaciéon con los
suelos entre otros factores. Durante el ano 2003,
por ejemplo, tuvieron lugar impaortantes colapsos
de suelo en diferentes tramas del sistema cloacal
del AM-S]J.

La vulnerabilidad socio-habitacional es anali-
zada y medida a través de un indice gue sintetiza
los valores de las variables Nivel Educativo, Cober-
tura de Salud, Categoria ocupacional, Calidad de los
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Materiales de Construccion (CALMAT) y Necesida-
des Bésicas Insatisfechas (NBI).

Los valores correspondientes a cada variable
se sintetizan a continuacion:
» Las categorias CALMAT (5), se redujeron a dos: Ca-
lidad de los Materiales "buena” (incluye categorias I, Il
y lll) y Calidad de los Materiales “mala” (incluye cate-
gorias IV y V). A partir de esta clasificacion, se obser-
va que para el departamento Capital el 85,4% de las
viviendas son de buena calidad, sequido de Rivadavia
con un 75,8%, Chimbas con un 75%, Rawson con el
69,9%, Santa Lucia con el 67,4% y, por ultimo, Pocito
con 34,4%. Otro factor a considerar es la presencia de
un ndmero importante de viviendas que aun contan-
do con infraestructura, equipamiento y saneamiento
basico, tienen alta vulnerabilidad sismica por el tipo
de sistema constructivo empleado (adobe). La variable
calidad de piso de la vivienda, segun el Censo 2010,
permite derivar que en Capital el 90% de las viviendas
poseen buena calidad constructiva, descendiendo al
77% para Rivadavia, 71% para Santa Lucia, 67% para
Rawson, 57% para Chimbas y tan soélo al 40,5% de las
viviendas en Pocito.
» En relacion con las NBI, se manifiestan importantes
diferencias entre los departamentos. Asi, Capital sdlo
tiene un 9,3%, mientras que Pocito presenta el 24%
y Chimbas el 18,8% de la poblacion con NBI (INDEC,
20017).
» Segun la EPH del 4to. trimestre de 2071, el 96,4%
de la PEA del AM-SJ estad ocupada y solo un 3,6% se
encuentra desocupada. Segun la EPH del 4to trimes-
tre 2012, la tasa de empleo para el aglomerado llega a
37,4% y la de desempleo el 5,5%.
» De acuerdo a la informacién del Censo de Poblacion
y Vivienda 2001, s¢lo el 49 % de la paoblacion del AM-S]
tenia Cobertura de Salud. En la EPH correspondiente
al 4% trimestre de 2011 se identificd que el 61% de la
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poblacion del AM-S] tenia algun tipo de Cobertura de
Salud evidenciando asi una importante mejora y tarea
pendiente. No se dispone aun de los datos del censo
2010 por radio censal para esta variable. Al ano 2007,
los porcentajes de cobertura variaban significativa-
mente entre los departamentos, siendo Capital el que
presentaba la mayor cobertura (61%) y Chimbas el que
tenia la situacion mas desfavorable (42%). Es probable
que este tipo de disparidades entre los departamen-
tos mencionados se mantenga en la actualidad.

» La EPH del 4to trimestre de 2011 también posibilitd
contar con informacidn reciente sobre la variable Ni-
vel Educativo, donde se desprende que aun el 12% de
poblacion del AM-S| no presenta instruccion alguna,
mientras que el 73 % tiene primario completo y sélo
un 9 % de la poblacidn ha finalizado los estudios uni-
versitarios. Para esta variable también existen gran-

des asimetrias entre los departamentos.

La espacializacion del indice construido se sin-
tetiza en el Mapa 7 conforme a tres categorias es-
tructuradas sobre de las vulnerabilidades fisica-es-
paciales y sociales. Se plantea en un gradiente de
1a 3 las situaciones de mayor a menor vulnerabili-
dad que se localizan mayormente en los bordes de
Avenida de Circunvalacion y particularmente hacia
el norte y sur de la planta urbana.

El estudio desarrollado evidencia, por una
parte, la imposibilidad que tienen importantes sec-
tores de la poblacion para acceder a planes esta-
tales de vivienda recurriendo, en consecuencia, a
la conformacion de un habitat sin ningun tipo de
previsidn sismorresistente. En la mayor parte de los
Casos se trata de construcciones de adaobe, con es-
caso o nulo mantenimiento, agravados ocasional-
mente por su asentamiento en areas inadecuadas.
Un nUmero importante de viviendas presentan alta



vulnerabilidad sismica, aun disponiendo de infraes-
tructura, equipamiento y saneamiento basico debi-
do al tipo de sistema constructivo empleado (ado-
be). En otros casos, la vulnerabilidad edilicia, remite
a edificaciones construidas con codigos anteriores
a las prescripciones sismorresistentes vigentes o

CON escaso mantenimiento.

Por otra parte, Ia vulnerabilidad socio-habita-
cional pone de manifiesto otro factor de desequi-
librio en el AM-SJ, particularmente en direccion
norte y sur, asociada a situaciones de pobreza
estructural y problemas de integracion social. Di-
versos factores han refarzado esta situacion en las
Ultimas décadas, entre otros, un mercado de tra-

MAPA 7 || ARreas VULNERABLES POR CATEGORIA

Fuente: Elaboracién Propia PLAM-SJ, 2013

bajo cada vez mas selectivo y competitivo, el bajo
capital cultural de los miembros econdmicamente
activos de los hogares y, por lo tanto, la escasez de
condiciones materiales para acceder a los bienes y
servicios basicos.

Estos procesos de exclusion social han contri-
buido a la agudizacién de la segregacion y fragmen-
tacion territorial que, desde hace varias décadas,
ha avanzado en el AM-S) configurando un nuevo
mapa socio-ambiental metropolitano. Sintetizando,
las particularidades de construccion del riesgo en
el AM-SJ se vinculan con la ocupacion del territorio
en forma espontanea o inducida, sin criterios que

promuevan un eficiente aprovechamiento del terri-
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torio, incrementando asi la condicién de riesgo de
la poblacién. Desde la perspectiva expuesta existen
varias asignaturas pendientes. Entre las de mayor
importancia, se encuentra la revision de los codi-
gos de planeamiento vy edificacion, la adecuacion
de los planes de contingencia y la renovacion ur-
bana en zonas de elevada vulnerabilidad sismica y
sacio-habitacional.

» Condiciones de Vulnerabilidad Ambiental

La aridez exige ciertos cuidados en el manejo
de los recursos hidricos y edaficos. Esto es espe-
cialmente critico en ciudades-oasis, como el AM-SJ,
gue crecen sin control sobre la escasa tierra pro-
ductiva que la rodea, donde el aprovechamiento
del agua ejerce una influencia notable en la vida
urbana. La mitigacién de la vulnerabilidad hidrica
y atmosférica constituye un objetiva central en
este ambito. Teniendo en cuenta la legislacion, la
infraestructura, las normas de diseno y el modo en
que se gestionan estos recursos, se identificaron
los siguientes rasgos caracteristicos:

En términos de hidrologia subterranea, el
AM-S] esta ubicada sobre el acuifero Libre del Va-
lle del Tulum, existiendo una relacién directa entre
la recarga al acuifero desde las zonas bajo riego y
los niveles freaticos en el territorio metropalitano,
ocasionando problemas desde el centro del Anillo
de Circunvalacion hacia el este y en esta franja del
norte al sur. Existe riesgo de colapso de suelos y
estructuras civiles por anegamiento (redes viales,
redes de cloacas, fundacion de viviendas, colma-
tacion de pozos negros, cementerios parque, etc.)
en presencia de niveles freaticos fluctuantes debi-
do a la saturacién permanente o alternada de los
perfiles superiores del suelo. En este sentido, no
se cuenta con un sistema de monitoreo continuo
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de niveles freaticos al interior del Anillo de Circun-
valacion, habiéndose observado colapsos de la red
de cloaca debido a la humedad del suelo en distin-
tos puntos, dentro y cerca del anillo (Foto 2). Como
contraparte positiva, los departamentos Rivadavia,
Pocito y Chimbas oceste se encuentran sobre el
cono aluvial del Rio San Juan con espesores de ri-
pio de mas de 100 metros y profundidades de napa
freatica de mas de 50 metros. Se trata de suelos
con alto poder portante, poco degradados y de fa-
cil nivelado.

En términos de hidrologia superficial, un tema
central es el referido a la delimitacién de las “lineas
de ribera’. No se han realizado, o estan desactuali-
zados los estudios hidroldgicos, hidraulicos y topo-
graficos necesarios para delimitarlas. Esto implica
la imposibilidad de establecer claramente los limi-
tes entre espacio publico y privado en los marge-
nes de rios y arroyaos, lo que conduce al desorden
ocupacional de la cuenca inferior del Rio San Juan
y a avances no deseados sobre las margenes v el
cauce del Rio. Las inundaciones en el AM-SJ estan
asociadas a dos factores principales. En primer lu-
gar, a la posibilidad de desborde lateral del agua del
Rio San Juan, que cubre temporalmente los terre-
Nos bajos adyacentes a sus riberas y, en segundo
lugar, al ascenso de los niveles freaticos vinculado a
la infiltraciéon en el rio y en las zonas de cultivo por
exceso de agua de riego. Ademas, resulta necesa-
rio evaluar como impactan los digues Los Caracoles
y Punta Negra en los sistemas de riego y drenaje
de los valles de Tulum, Ullum, Zonday en el area de
ribera.

En otros sectares, el Canal Céspedes permi-
te contener las crecidas de rios y arroyas, como el
Arroyo Las Lechuzas en la ladera este de la Sierra
Chica de Zonda. Se requieren obras de proteccion



y encauzamiento en todo el piedemonte de la Sie-
rra Chica de Zonda y de la Sierra del Pie de Palg,
coma asi también obras de control de erosion en
las cuencas afectadas, en tanto los suelos presen-
tan importantes niveles de degradacién en estas
laderas.

Por otra parte, las ineficientes practicas de
aplicacion del agua de riego en finca, sumado a la
falta de drenajes o0 a su insuficiente mantenimien-
to, provoca la suba descontrolada de niveles frea-
ticos y el aumento de las areas con anegamiento
alternado con desecamiento. Esto repercute en la
acumulacion de sales en el suelo y su degradacion.
Las aguas del Rio San Juan no poseen alto conteni-
do salino.

FOTO 2 || coLAPsOs DE LA RED CLOACAL AM-SAN JUAN.

10/12/08 en Santa Lucia Saenz Peria y Coldn

07/01/09 San Luis antes de Alem

07/01/09 en Capital junto al Parque de Mayo

La red de canales y drenes principales cons-
tituye un recurso importante contando con mas
de 3.000 kilémetros de canales impermeabilizados
y una red de mas de 2.000 kildbmetros de drenes
excavados en tierra. Existen, ademas, una red de
arroyos de drenaje natural que pueden ser Utiles
para el control del nivel freatico en el departa-
mento Santa Lucia y en el Médano, departamento
Rawson. Resulta necesario realizar estudios so-
bre el funcionamiento del Arroyo los Tapones vy el
Arroyo de Agua Negra con el objetivo de definir su
real contribucion en el sistema de drenaje natural
del Rio San Juan. En cuanto a la calidad del agua
subterranea y la amenaza de contaminacion de las
napas freaticas, el Mapa 8 identifica las areas con
contaminacion por nitratos, producto de las activi-
dades domésticas, agropecuarias, industriales y a la

15/03/08 Santa Lucia cruce Saefiz Pefna con Av. de
Circunvalacién

Fuente: Diario de Cuyo.
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disposicion de la basura sin el empleo de tecnolo-
gias apropiadas. Se observan areas con valores de
nitratos de alta peligrosidad contaminante gue po-
drian coincidir con el ascenso de nivel de las napas
freaticas.

En cuanto a la amenaza de contaminacién at-
mosférica, se han logrado identificar vertederos y
escombreras gue pueden transformarse en recep-
tores de residuos domiciliarios, si bien actualmente
tiene lugar un intensivo proceso de mitigacion de
esta problematica. Otro factor a considerar refiere
a la guema de pastos y basuras en areas rurales,
particularmente en la zona sur de la planta urbana
de Rawson y Pocito. Esto no solo genera la conta-

MAPA 8 || AMENAZAS PARA EL AM-S)
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Fuente: Elaboracion Propia PLAM-SJ, 2013
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minacién del aire sino también peligro de incendios,
situacién que aumenta en los periodos de sequia.

Otro factor de vulnerabilidad desde el punto
de vista atmosférico es el viento Zonda, propio del
sector oeste, con rafagas de hasta 120 km/h gque
ocasiona danos en las lineas eléctricas y de tele-
fonia y pérdida de vidas humanas debido a la caida
de arbales y la formacion de incendios. El viento
Zonda afecta la salud de la poblacion provocando
lagrimeo e irritaciéon en las mucosas, entre otros
sintomas que se potencian con la polucién ambien-
tal generada por las fabricas, los motores de com-
bustion y la sequia que se origina por la presencia
de polvo en suspension en el aire.

REFERENCIAS:
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= | imite del Acuifero Libre
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Otra pieza importante en el rompecabezas
gue conforma los problemas ambientales, es el
manejo de los Residuos Solidos Urbanos (RSU). Su
eliminacion se ha convertido en un tema crucial,
ya que ademas de ocasionar un gasto social y eco-
noémico importante a los gobiernos, tienen un alto
costo ambiental. El “Programa Estratégico de Ges-
tion Integral de RSU’, en marcha desde 2008 en la
provincia, apunta a reducir en forma progresiva los
residuos domiciliarios destinados a disposicion final
y el cierre definitivo de basurales a cielo abierto a
través de planes provinciales, regionales y munici-
pales hasta su erradicacion definitiva prevista para
el ano 2025.

MAPA 9 || AMENAZAS PARA EL AM-S)
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> Mejoramiento Bioclimatico del Espacio Urbano

El factor bioclimatico también afecta la inte-
gralidad de la vida cotidiana del AM-SJ. El clima ur-
bano, en especial la isla de calor generada por el
patrén de edificacion, urbanizacién y consumo, se
analizaron en relacién a la evoluciéon de la foresta-
cion y el espacio publico en los ultimos quinque-
nios.

Con el objeto de interrelacionar los principales
indices urbanisticos, se identificaron areas homo-
géneas que pudieran representar determinadas
caracteristicas del espacio urbano. Con ese pro-
posito se trabajé estadisticamente con el “Factor

Fuente: Papparelli, Kurban, Cdnsulo (2071) Isla de calor y ocupacidn espacial urbana en San Juan, Argentina. Andlisis evolutivo. Cuaderno de Vivienda y Urbanismo.
Universidad Javeriana. Volumen 4 N°7 Pdgs. 110 a 120. ISSN 2145-0226. Bogota, Colombia.

MAPA 10 || MobELo MULTIVARIABLE CLIMATICO URBANiSTICO

Kurbdn, Cunsulo (2012) Estudio interrelacionado de variables climaticas y urbanisticas del Area Metropolitana de San Juan. Trabajo Inédito ejecutado para el presente
Plan de Ordenamiento Territorial para el Area Metropolitana de San Juan PLAM-SJ. San Juan
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de ocupacion del suelo’, denominando a las areas
identificadas como “Bandas Urbanas Caracteristi-
cas” (BUCQ). La relacion construida entre las BUC y
otras indices urbanisticos tales como la Densidad
Volumétrica (DV) y Canopia Urbana (CU) permitid
analizar sus respectivos comportamientas, particu-

larmente el clima urbano (Mapa 9).

Entre los diversos factores que convergen en
la conformacion del clima urbano en el AM-SJ, se
destacan, por una parte, las caracteristicas topo-
graficas y el bajo tenor de humedad relativa gue
favorecen la circulacion de aire impidiendo la con-
formacién de un domo de contaminacién aérea
sobre la ciudad. Por otra parte, la trama urbana
en damero orientado en los ejes N-S/E-0, permite
un buen aprovechamiento del asoleamiento vy las
brisas del sector sur y sureste. En este sentido, la
relacion ancho/altura del perfil de calles, resulta
adecuado para posibilitar el acceso al sol en invier-
no y el barrido por brisas en verano. En invierno,
se presentan elevados niveles de radiacion solar y
alto porcentaje de heliofania relativa, junto a bajos
tenores de humedad que posibilitan un aprovecha-
miento bioclimatico importante.

La Isla de Calor Urbana (ICU), entendida como
el calentamiento relativo de la ciudad comparado
con las condiciones pre-urbanas o la diferencia en-
tre la temperatura urbana y rural, es analizada en
términos de intensidad y alcance. La ICU presenta
una importante intensidad en verano y su alcance
sobrepasa en superficie al drea ocupada. Los ma-
yores valores se encuentran en el area predomi-
nantemente urbana, con intensidades maximas de
+3,5°C y minimas de +2,9°C, pero con alcances re-
ducidos y circunscriptos al intra-anillo de la Avenida

de Circunvalacion. Las consecuencias negativas de
la ICU abarcan aproximadamente el 50% del espacio
urbano, resultando critica en un 10% y generando
disconfort higrotérmico en la poblacion (Mapa 10).

En relacion con los espacios verdes, se iden-
tificd un elevado déficit, en calidad y cantidad del
espacio verde publico, y una forma de crecimiento
urbano que no favorece la generacién de sombra
y circulacion de vientos. Se presentan déficits im-
portantes de arbolado de alineacién y de cobertura
arbdrea bioclimatica de espacios verdes. Estos pro-
blemas estan asociados a la falta de sistematizacion
y eficiencia en el riego del arbolado publico y de los
espacios verdes, por incremento no planificado de
la planta urbana y de su sistema vial. A ello se suma
un parque urbano con superficie insuficiente. Toda
el area metropolitana es deficitaria en cobertura
bioclimatica proporcionada por los espacios verdes,
con importantes déficits en las zonas con mayor
densidad paoblacional.

» Problemas Asociados a los Residuos Sdlidos
Urbanos

Los residuos solidas urbanos (RSU) constitu-
yen una expresién de los sistemas de produccion y
patrones de consumo actuales. Los RSU refieren a
todo material desechado por la pablacion, pudien-
do ser éste de origen doméstico, comercial, indus-
trial, desechos de la via publica y los resultantes
de la construccion, y que no sea considerado pe-
ligroso en el marco de la Ley Nacional 24051y sus
decretos reglamentarios®. La Gestion de los RSU
es muy importante en la medida gue impacta di-
rectamente en la salud humana y en el ambiente, y
permite ademas generar ahorros energéticos y de
materias primas.

°> Segun datos obtenidos en el periodo 2002-2004, la composicion de los RSU en Argentina arroja los siguientes valores: 50% son organicos, le
siguen en proporcion el papel y cartén (17%), plasticos (14%), vidrios (5%), metales (2%) y otros (12%).
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El incremento generalizado de los residuos
sélidos urbanos, producido por el crecimiento del
consumo Yy la produccién en la Ultima década, cons-
tituye otro gran reto de la agenda metropolitana. El
tratamiento integral de los RSU (domiciliario, indus-
trial, comercial y todo tipo de desecho) requiere de
una gestion integral y coordinada entre los pode-
res locales gue conforman el AM-S].

Los esfuerzos realizados por el Gobierno Pro-
vincial se expresan en una serie de proyectos vy
concreciones, entre los gue destacan: la limpieza
de 4500 has. en toda la provincia y la construccion
del Pargue de Tecnologias Ambientales inaugurado
en abril de 2011, ubicado en el campo de La Bebida,
en el departamento Rivadavia. El parque estd inte-
grado por una planta de clasificacion, tratamiento y
recuperacion de RSU y un sitio de relleno sanitario
y disposicidn final. Alli se procesa a diario alrededor
de 700 toneladas de residuos provenientes de los
departamentos Capital, Rawson, Rivadavia, Chim-
bas, Santa Lucia, Pocito, Ullum y Zonda (Foto 3).

FOTO 3 || PArQUE DE TECNOLOGIAS AMBIENTALES

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.Gobierno de San

Juan.

Estas acciones se enmarcan en un progra-
ma mas amplio denominado Plan Estratégico de
Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanas
(PEGIRSU), cuyo objetivo es eliminar las vertederas
clandestinos a cielo abierto y las condiciones de in-
salubridad gue ellos generan.

Por otra parte, la quema de materia vegetal
seca y de residuos rurales deteriora la calidad del
aire; mientras que el volcado de residuos indus-
triales afecta importantes areas provocando per-
juicios en la salud, malos olores, la proliferacién de
mosquitos y danas en la arboleda existente. Estos
problemas, entre otros, podran revertirse mediante
una gestion metropalitana de residuos salidos que
establezca una accion coordinada entre los muni-
Cipios y la provincia y logre concretar, como primer
paso, la separacion y la reduccion de los residuos
domiciliarios en origen.

Fuente: Diario de Cuyo.
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» El Patrimonio en Relacion al Territorio y la
Identidad

La determinacion de los bienes gue tienen o
no valor patrimonial requiere, al menos, de dos ins-
tancias: la gestién representada por la autoridad
del Estado y la valoracion social de la comunidad.
Desde esta perspectiva democratica y participati-
va, los bienes patrimoniales relevados en el diag-
nostico abarcaron lo intangible, los bienes muebles,
las areas argueoldgicas, los paisajes culturales, los
paisajes histdricos urbanaes, los pueblos histéricos y
los bienes inmuebles con fuerte impronta territo-

rial.

Una de las caracteristicas del AM-S) y su en-
tarno, en términos patrimoniales, es la dispersion
de bienes en un territorio relativamente amplio, en
el que conviven edificios y sitios con capacidad po-
tencial para estructurar itinerarios y rutas cultura-
les de gran atractivo turistico.

El AM-SJ reconoce un primer recinto urba-
no, expresion del “Paisaje Histérico Urbano” local.
De origen hispano y definido por las denominadas
‘cuatro avenidas’, este recinto aloja formas o mode-
los de ocupacion y construccion de lo urbanc-ar-
quitectdnico. Se reconocen, ademas, sub-centros
urbanos gestados a partir de las parroguias, gue
concentran bienes y constituyen conjuntos urba-
nos de valor, como lo es el caso de Santa Lucia,
Concepcion, Desamparados y Trinidad.

Los caminos histéricos, por su parte, operan
como directrices a lo largo de los cuales puede
leerse una alineacion no casual y significativa de
bienes culturales de caracter puntual, edificios y
sitios. Estos caminos también articulan en su tra-
za otros “pueblos histdricos” o “‘conjuntos urbanos”
constituido por las cabeceras de los departamen-
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tos de Rivadavia, Rawson - Villa Krause, Chimbas -
Villa Paula A. de Sarmiento- vy, fuera de la conurba-
cién, Pocito - Va. Aberastain, entre otros.

La amplia gama de bienes culturales incluye: la
Avenida de Circunvalacion, elemento de valor sim-
bolico en si mismo que define para la ciudad un
segundo ‘recinto’; las trazas de los caminos histo-
ricos, gue ademas de estructurar la alineacion de
gran parte de los bienes culturales, constituyen en
si mismas “trazas y huellas” historicas; y el area ru-
ral gue envuelve a la conurbacién conformando un
Paisaje Cultural en un territario construido a partir
de la irrigacion, drenaje o defensa de agua.

Por otra parte, la reconstruccion post terre-
moto de 1944, desarrollada conforme al modelo
urbano del Movimiento Moderno, aportd también
un conjunto de bienes puntuales, sitios, edificios y
estatuaria, particularmente sobre Av. José Ignacio
De la Roza. Esta caracteristica llevd a que el tramo
de la misma avenida comprendido entre las calles
Caseros y Mendoza fuese definida como Eje Civico
de la ciudad de San Juan, y declarada como Bien de
Interés Historico por la Nacion (Decreto N° 1.594).

Sin ser exhaustivos en esta enumeracion, se
destacan por su potencial la Av. Dr. G. Rawson, las
ex Estaciones de ferrocarril emplazadas sobre el li-
mite oeste de la ciudad (1885 y 1904), el Pargue de
Mayo (1910), el Estadio Abierto y Velddromo (1928),
agrupandose ademas en este area y con una fuer-
te concentracion, bienes culturales como el audito-
rig, el cementerio y el Predio Ferial, entre otros.

El estudio desarrollado ha permitido constatar
gue una de las principales amenazas que impac-
tan al patrimonio se relaciona con el avance de la
urbanizacién sobre el area rural y, en este contex-

to, los desarrallos inmaobiliarios que operan Ccomo



MAPA 11 I AREAS EN RIESGO DESDE EL ENFOQUE PATRIMONIAL

Fuente: Elaboracidn Propia. PLAM-SJ.
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Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan PLAM S} I Pag.63



enclaves residenciales alterando las caracteristicas
del paisaje cultural sin integrarse a los conjuntos
urbanos preexistentes. A ello se suma, en el norte
del AM-SJ, la linea de ribera no actualizada en su
definicion, un paisaje cultural en franco deterioro
en distintos puntos y la presencia de areas arqgueo-
|6gicas que requieren ser rescatadas (Mapa T11).

Por otra parte, la falta de inversion y manteni-
miento por parte de los propietarios o administra-
dores de los bienes, sumada a la escasa cantidad de
bienes declarados y/o protegidos por Ley v la falta de

articulacion de proyectos gue integren bienes cultu-
rales, expresan algunos de los problemas a considerar.

Sintetizando, el diagndstico sobre el patrimo-
nio del AM-SJ puso al descubierto la falta de pro-
teccion, preservacion y puesta en valor de trazados
y espacios urbanos, de inmuebles vy sitios de inte-
rés, y de bienes patrimoniales de propiedad estatal.
Ademas, se ha destacado la necesidad de contar
con propuestas especificas para la intervencion del
paisaje cultural rural en el borde periurbano y en

los cauces naturales.

3.2.3. RELATIVOS A LA ADECUACION INSTITUCIONAL Y NORMATIVA

Para evaluar las condiciones normativas e institucionales que orientan las politicas publicas con “anclaje territorial” se

analizaron algunos procedimientos de gestion administrativa, la normativa sobre zonificacién y el Cddigo de Edifica-

cién, asi como las leyes provinciales de ordenamiento territorial y usos del suelo.

Desde este enfoque de diagndstico, se ha
identificado A) un alto grado de dispersion de nor-
mas, B) un proceso inicial de abordaje de la inter-
jurisdiccionalidad de la politica publica de planea-
miento territorial metropolitano y C) la necesidad
de contar con instrumentos normativos para la
gestion de suelo urbano.

» La Dispersién Normativa

La normativa de Planeamiento se encuentra
distribuida en una gran cantidad de normas pro-
vinciales y en una modalidad de regulacion casuis-
tica. La falta de codificacion complejiza el analisis
de factibilidad de los proyectos de obras por los
profesionales, la fundamentacion de las motivacio-
nes de los actos administrativos de aprobacion y el
conocimiento ciudadano de la normativa de locali-

7aciones Con sus usos Yy tejidos.
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Una caodificacion de la planificacion generaria
una mayor seguridad juridica y previsibilidad en el
acceso y uso de la tierra, dando mayor sustento a
la aplicacion del interés social en cada oportunidad
de aprobacién. Por ello, la planificacion sistematiza-
da logra dar un sustento adecuado y fundado a las
autorizaciones y rechazos que se realicen, formu-
lando un harizonte de menores conflictividades y
reclamaos sociales.

» El Desarrollo de la Interjurisdiccionalidad

La interjurisdiccionalidad del area metropali-
tana “.supone la continuidad urbana y la ocupacion
fisica de territorios bajo diferentes jurisdicciones poli-
tico administrativas..” %, lo cual revela la necesidad de
profundizar los acuerdos entre los Municipios y Ia
Provincia para los casos en que haya efectos trans-
jurisdiccionales.

& Barrero Rodriguez, Concepcion. Las Areas Metropolitanas. Instituto Gracia Oviedo. Universidad de Sevilla. Ed. Civitas. Madrid. 1993. pag.96.



La Provincia se encuentra facultada por el art.
58 de la Constitucidon sanjuanina que le impone la
obligaciéon “de ordenar el espacio territorial” y ga-
rantizar el acceso a la “vivienda digna” (art. 60).

Los Municipios se encuentran facultados por su au-
tonomia reconocida en el articulo 123 de la Cons-
titucién Argentina y el art. 247 de la Constitucion
sanjuaning, y el art. 251 inc 12 de ésta ultima que
reconoce la facultad de "Dictar ordenanzas y regla-
mentos sobre urbanizacion..”. Todas las Cartas Or-
ganicas Municipales se arrogan facultades locales
de planeamiento’.

Este diseno en la comprension de los cons-
tituyentes provinciales y municipales, municipales,
distribuye las facultades de Planeamiento entre la
Provincia y los Municipios, de modo tal que tengan
sus ambitos de competencia propios y exclusivos, y
deban acordar en aquellos temas que afectan inter-
jurisdiccionalmente. La aplicacion de este concepto
de distribucion de las facultades de planificacion
territorial entre la Pravincia y los Municipios, lejos
de ser un error son una ocasion para la generacion
de un &mbito de acuerdos institucionales, sobre las
acciones de ambos gobiernos gue generen efectos
en la interjurisdiccionalidad metropolitana.

Ahora bien, lo mas complejo de esta situacion
no es la existencia de facultades concurrentes® en
el diseho constitucional sino que, por su desarrollo
histdrico, la Ley Provincial N° 3.769 de 1973 es an-
terior a la Constitucién Provincial (mayo de 1996) y
a las cartas organicas municipales posteriores. No
obstante ello, se ha previsto interjurisdiccionalidad
en distintas normas pravinciales:

I. La Ley N° 3.739 de creacion de la DPDU establece

que podra celebrar convenios con los Municipios -ad
referendum del Ejecutivo- para establecer mecanis-
maos de contralor y pautas sobre planificacion urbana.
Il. La Ley N° 7.577 de creacion de la Direccion Provin-
cial del Lote Hogar establece que se podran celebrar
convenios con los municipios -ad referendum del Eje-
cutivo- para la construccion de viviendas en sus te-
rritorios.

lll. La Ley Orgdnica Municipal dispone que los Munici-
pios podran celebrar convenios con la Provincia o con
otros Municipios para la formacion de organismos de
coordinacion y cooperacion necesarios para la reali-
zacion de obras y la prestacion de servicios publicos
comunes (art. 48 inc. 33).

Todo ello ha sido el fundamento del Consejo
Metropolitano que es una experiencia positiva por
cuanto logro articular actores interjurisdiccionales.
Este espacio merece un proceso de mayor desa-
rrollo para el abordaje de las problematicas metro-
palitanas que se planteen.

» Instrumentos de Intervencion del Suelo

En la normativa dispersa analizada se observa
la existencia de los instrumentos juridicos clasicos
de intervencién publica sobre el mercado de sue-
lo urbano: la expropiacion y la cesién de tierra en
caso de urbanizacion. Esto es propio de la época de
sancion de la Ley N° 3,739,

Como parte de la necesidad de unificacion y
actualizacién normativa, resultaria conveniente la
adopcién de mecanismaos que generen recursas a
los Estados, en sus diferentes niveles de gobierno
y, @ su vez, logre desalentar la especulacién con la
retencion de suelo urbano vacante, orientando el
desarrollo del mercado inmaobiliario hacia un mode-
lo de ciudad mas eficiente e inclusiva.

" Ciudad de San Juan en los art. 14 inc. 22 y 38, art. 39 inc. 20 y art. 136; ciudad de Chimbas en el art. 16 incs.18 y 20; ciudad de Rivadavia en los art. 4
inc My art. 23 inc. 18; ciudad de Santa Lucia en el art. 7 inc. 20 y 21; ciudad de Rawson en el art. 39 inc. 18 y ciudad de Pocito en el art. 17 inc. 27.
8 GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I, Cap. VIl pag.6.
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Los contenidos de este apartado expresan
la voluntad politica de las autoridades de gobier-
no del AM-S) en relacién a sus aspiraciones para
el futuro del territorio. En este sentido, y en un
marco de proyecto de desarrollo urbano con inclu-
sion social, se propone conducir el proceso de pro-
duccion del territorio del AM-S) hacia una ciudad
socialmente justa y econdmicamente competitiva,
integrada y equilibrada en lo espacial, sustentable

MAPA 12 ]| MODELO DESEADO PARA EL AM-S)

Fuente: PLAM-SJ, 2012
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en lo ambiental, y accesible en la oferta de suelo
para la vivienda, los servicios urbanos y el espacio
publico. La planificacion integrada del territorio me-
tropolitano debe sostenerse en el tiempo v, para
ello, se requiere del esfuerzo conjunto y articulado
del Estado, en todos sus niveles administrativos, y
de los diversos actores que conforman la Sociedad
Civil.

PLAM S}

Area Metropolitana De San Juan
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El Modelo Deseado del AM-S] se representa
mediante la imagen-objetivo de la estructura te-
rritorial que se propone construir a través de la
implementacion del PLAM-S). De este modo, se
recurre a la expresion cartografica de cuatro ma-
pas. uno vinculado a la representacion sintesis del
Modelo Deseado y los restantes a tres aspectos
que se consideran fundamentales para orientar el
desarrollo gue se pretende alcanzar en el mediano
y largo plazo, a saber: Crecimiento Metropolitano,
Movilidad y Grandes Intervenciones Metropolitanas
(Mapa 12).

El Modelo Deseado también se basa en el de-
sarrollo de cuatro componentes que se despren-
den de los Ejes Problematicos y se complementan
con el contenido expresado en los mapas recién
mencionados. En primer lugar, se presentan las li-
neas de propuesta para un desarrollo urbano efi-
ciente e inclusivo gue tiene por objetivo orientar el
patron de ocupacion y crecimiento del AM-SJ para
mejorar las condiciones del ‘derecho a la ciudad”
y optimizar el uso de la infraestructura, los ser-
vicios urbanos y el funcionamiento general de la
ciudad. En segundo lugar, se abordan los aspectos
mas sobresalientes de una propuesta de movili-
dad integral que apunta a garantizar condiciones
adecuadas de accesibilidad a los lugares de trabajo,
centros de salud, establecimientos educativos y Iu-
gares de consumo y esparcimiento promoviendo la
inclusion social y la calidad en los desplazamientos.
En tercer térming, se presentan algunas iniciativas
de prevencion y planificacion elaboradas con el
proposito de garantizar condiciones de sustenta-
bilidad ambiental para el desarrollo metropolitano
abordando temas criticos tales como el riesgo sis-
mico, los recursos hidricos y edaficos, los residuos

solidos, el patrimonio construido y el mejoramiento
bioclimatico. Por Ultimo, se formulan propuestas de
caracter normativo e institucional para lograr una
planificacién territorial integral y sostenible en el
tiempo. En tal sentido, se apunta a un escenario de
gobernabilidad y solidez institucional con énfasis
en la concurrencia entre los diferentes municipios
gue componen el AM-SJ, la provincia de San Juan y
los demas actores estratégicos que intervienen en
el desarrallo del aglomerado metropalitano.

La Palitica Territorial que se formula en este
Plan también incorpora una serie de lineamientos
estratégicos que se desagregan en programas y
proyectos (estos ultimos detallados en los cuadros
del Anexo), y apuntan a la modificacion del Modelo
Actual del AM-S) mediante intervenciones concre-
tas de alcance territorial. En consonancia con los
componentes del Modelo Deseado, el pasaje de los
lineamientos estratégicos a programas y luego a
proyectos supone una estrategia tedrico-metodo-
l6gica para reducir el nivel de abstraccion de las
propuestas territoriales y, de este modo, poder tra-
ducirlas en medidas concretas. Desde esta pers-
pectiva, se elaboraron tres ejes estratégicos, a sa-
ber:

A. La Gestién del Desarrollo Urbano, la Movilidad y
los Servicios.

B. La Gestidn del Desarrollo Ambiental Sostenible.

C. La Adecuacidn Institucional y Normativa para la
Gestion Metropolitana.
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4.1. | MODELO DESEADO DEL AM-S)

4.1.1. DESARROLLO URBANO EFICIENTE E INCLUSIVO

Los cambios sociales, econdmicos y territoriales que atraviesan las ciudades argentinas hace mds de dos décadas

han puesto en evidencia ciertas limitaciones y desafios en cuanto a la capacidad de la politica publica para orientar el

desarrollo urbano de acuerdo a los principios de eficiencia e inclusidn territorial.

Estas transformaciones, y la experiencia acu-
mulada en el intento de su planificacion, han ido
redefiniendo la agenda urbana, el contenido de ‘lo
problematico” y las propias estrategias de interven-
cién. Existen diversos desafios en cuanto a la com-
prension de las transformaciones territoriales gue
vienen experimentando las ciudades del pals en
los Ultimos decenios. Uno de ellos refiere, sin lugar
a dudas, a las formas especificas de crecimiento
y desarrollo urbana. Las caracteristicas predomi-
nantes del proceso de urbanizacién actual no solo
ponen en evidencia determinados cambios morfo-
l6gicos y funcionales, sino también la provision de
servicios urbanags, el desarrollo de las actividades
econémicas, las condiciones de movilidad, el finan-
ciamiento de la obra publica, y el derecho al suelo
y la vivienda en areas urbanas aptas para el desa-
rrollo de una vida saludable y favorable a las nece-
sidades (laborales, educacionales y recreativas) de
la poblacion. Sélo es posible afrontar este tipo de
desafios mediante una gestion del desarrollo urba-
no capaz de articular politicas de caracter integral,
desde el punto de vista sectorial y jurisdiccional, y
gue tengan como harizonte la produccién material
de la ciudad hacia un modelo territorial mas efi-
ciente e inclusivo.
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Desde este principio rector, se considera que
uno de los principales ejes problematicos a revertir
refiere al patrén actual de crecimiento de la man-
cha urbana del AM-SJ. La expansion territorial dis-
persa, discontinua y a baja densidad gue la carac-
teriza, demanda grandes superficies de tierra en el
periurbano productivo y presiona sobre las areas
de interés ambiental, como los humedales, que ro-
dean el aglomerado metropolitano. En simultaneo
a este proceso de “dispersion urbana’, al interior de
la ciudad existe una vasta cantidad y variedad de
inmuebles en desuso o subutilizados, ya sean lo-
tes, viviendas u otro tipo de edificaciones. Se ha
demostrado en el Diagndstico que existen 18 mil
‘viviendas deshabitadas’, y gue gran parte de ese
stock se concentra en Capital, precisamente donde
también se ha registrado el mayor dinamismo de
la construccién privada. De manera analoga, se ha
detectado la presencia de 11.553 parcelas sin edi-
ficar. La mayor parte de este suelo ocioso se con-
centra en Rivadavia, Santa Lucia y Rawson, depar-
tamentos que también registran una fuerte merma
de la superficie de tierra destinada a la produccion
agricola. Esto plantea gue la expansion urbana dis-
persa, el estado ocioso o de abandono del suelo y
la vivienda, y la reduccion de la superficie cultivada
forman parte de un mismo patrén de crecimiento



metropolitano en la gue el desarrollo inmobiliario
y las necesidades habitacionales, productivas y de
espacio de la poblacién se encuentran escindidos.

Las medidas para revertir esta tendencia de
desarrollo urbano son variadas, de caracter gene-
ral o especifico, algunas pasibles de “territorializar-
se” y otras no tanto. Pero independientemente del
tipo de iniciativa que se adopte es fundamental
comprender gue no habra éxito en la obtencion
de resultados si tales medidas no se sostienen en
el tiempo y se implementan de manera aislada o
desarticulada. En este sentido, la politica territorial
vinculada a la Gestion del Desarrollo Urbano supo-
ne un conjunto de acciones e instrumentos com-
plementarios entre si, con efectos territoriales que
precisan tiempo de maduracion y un monitoreo
continuo para orientar la produccién material de la
ciudad vy la asignacion efectiva de usos del suelo
segun los lineamientos del modelo de ciudad de-
seada.

Para contener el crecimiento urbano disper-
S0 resulta necesario suspender provisoriamente la
habilitacién de nuevos loteos y usos urbanos en el
borde del AM-SJ, especialmente de aguellos em-
prendimientos inmobiliarios gue demandan nuevos
accesos, servicios urbanos y grandes superficies
de tierra. Esta medida permitird conformar Areas
de Reserva Urbana a utilizarse, en el mediano pla-
z0o, para albergar los nuevaos reguerimientos pro-
ductivos, habitacionales y de eguipamiento gue
precisara el AM-S) de acuerdo a las proyecciones
de crecimiento poblacional y la demanda de espa-
cio vinculada al dinamismo econdmico-territorial
(Mapa 13). La inhabilitacion de nuevos usas también
abrira la posibilidad de conformar Areas Naturales
de Interés Productivo y Ambiental que se consi-
deran estratégicas para ampliar la capacidad de

produccion vy las fuentes de trabajo del complejo
agroindustrial, asi como para preservar los hume-
dales, y otros ecosistemas, necesarios para la sos-
tenibilidad ambiental de la regidn. La restriccion de
nuevos usos sobre el barde de la ‘mancha metro-
politana” también contribuye a desalentar procesos
de especulacion inmobiliaria que se encuentran en
marcha. Junto a la implementacién de otros instru-
mentos de regulacién, el congelamiento provisorio
de usos del suelo también genera condiciones fa-
vorables para recuperar la valorizacién inmobiliaria
gue pueda producirse a futuro debido a la asigna-
cion de nuevos usos y los cambios en los parame-
tros de aprovechamiento del suelo.

En simultaneo a las medidas que contengan
la expansion territorial del AM-S) se debe revertir
el estado de “desaprovechamiento urbano” que su-
pone la gran cantidad de superficies e inmuebles
0Ciosos en el area urbanizada. Para ello, se plantean
diversas iniciativas que apuntan al completamiento
en la provision de servicios, el aprovechamiento de
espacio en areas servidas, la renovacion urbana y
del pargue edilicio vulnerable a los eventos sismi-
cos. La identificacion de Vacios Urbanos y Poligonos
Vulnerables a Renovar, asi como la determinacion
de Areas Prioritarias de Completamiento y Areas
prioritarias de Expansion son parte de las iniciati-
vas, territorialmente localizadas, para dar cauce a
la concrecion deseada de usos del suelo al interior
de la ciudad. Es importante destacar que en estas
areas prioritarias de desarrollo urbano deben arti-
cularse un conjunto de instrumentos de regulacion
del mercado de suelo, comao los gue se exponen en
el punto 4.2.3 sobre la "Adecuacion Institucional y
Normativa para la Gestién Metropolitana”. La Accién
Meramente Declarativa de Abandono, la Transfe-
rencia de la Capacidad Constructiva de las Parcelas,
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los Convenios Urbanisticos, las Urbanizaciones Con-
certadas, la Declaracion de Provision Prioritaria de
Servicios Necesarios y las Acciones sobre el Suelo
0Cioso 0 en Estado de Abandono son algunos de
ellos.

El avance hacia un modelo territorial mas
eficiente e inclusivo también precisa del accionar
publico y coordinado sobre el sistema de centrali-
dades metropalitanas. La caracterizacion realizada
sobre la distribucion territorial de las actividades
productivas, las fuentes de empleo, el equipamien-
to urbano y los centros de consumo ha puesto de
manifiesto los contrastes territoriales que existen
entre las diferentes centralidades de los depar-
tamentos del AM-S), vy las disfuncionalidades que
produce esta distribucion espacial de factores te-
rritoriales en el dinamismo metropolitano. Las dis-
paridades gue presenta el sistema de centralida-
des urbanas no solo afecta al perfil productivo de
los Municipios, sino también a las posibilidades de
desconcentracién metropolitana de funciones ad-
ministrativas, el fortalecimiento de las identidades
departamentales, el sistema de movilidad en gene-
ral y, en relacién a estos factores, a las condiciones
de acceso a los centros de trabajo, consumo, espa-
cio publico y de equipamiento urbano.

Desde este punto de vista, se considera prio-
ritario articular diferentes tipos de iniciativas para
mejorar la capacidad de albergue, el dinamismo vy
la diversificacion de actividades urbanas en el cen-
tro de Rawson; municipio gue, a pesar de contar
con el mayor tamano poblacional del AM-SJ, carece
de actividades terciarias suficientes, diversificadas
y ‘complejas’ como para atender las necesidades
de trabajo, consumo y recreacién de sus habitan-
tes. La propuesta consiste en la Recualificacion del
Centro de Rawson a través de un programa de in-
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version en obra publica para el mejoramiento del
espacio verde y el disefo urbang, el fortalecimien-
to de las asociaciones de comerciantes y camaras
empresarias, y la atraccion de inversores y usuarios
a través de la publicidad, el marketing urbano v la
capacitacion en atencion al publico.

Este tipo de medidas también se consideran
idéneas para Potenciar las Centralidades Lineales,
asi como a las Centralidades Departamentales de
Chimbas, Rivadavia y Santa Lucia. Entre las iniciati-
vas para dinamizar la actividad econémica, promo-
cionar el comercio y la inversion privada, mejorar
el espacio publico y atraer a los usuarios urbanos
hacia estos centros urbanos de menor jerarquia,
también se prevé el Englobamiento Parcelario, las
Urbanizaciones Concertadas y los Convenios Urba-
nisticos® que apunten a la complementariedad de
los distintos centros urbanas.

La propuesta de intervencion sobre la centra-
lidad metropalitana es fundamental para lograr un
mayor equilibrio de la estructura actual del AM-SJ
mediante la conformacion de un sistema metropo-
litano policéntrico. No se trata solo de una cuestion
morfoldgica en la distribucién territorial de factores
productivos, de empleo y equipamientg, sinc de re-
ducir los desplazamientos metropolitanos, fortale-
cer las identidades departamentales y mejorar las
condiciones territoriales de acceso a las fuentes de
trabajo, los establecimientos educativos, los cen-
tros de cansumo vy los servicios al ciudadana.

SVer, en este documento, el punto 4.2.3. Adecuacién Institucional y Normativa para la Gestién Metropolitana.



MAPA 13 I MODELO DESEADO. CRECIMIENTO METROPOLITANO
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REFERENCIAS:
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Recualificar
® C(entralidad a Potenciar
— Centralidades lineales
Areas Centrales
—— Limite Area Urbana
-~ Limite Departamental
Area Urbanizada

Fuente: PLAM-SJ, 2012

4.1.2. MOVILIDAD INTEGRAL

En las ultimas décadas, el AM-SJ ha experimentado grandes cambios territoriales, tanto en su estructura como en
el funcionamiento general de la ciudad. Los procesos de transformacion metropolitana han modificado los usos del
suelo, provocado un aumento en las distancias de los recorridos y un replanteo en las relaciones de desplazamiento
de los bienes y las personas.
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Estos cambios han impactado desfavora-
blemente en los costos de desplazamiento y del
sistema de transporte publico. Por otra parte, ha
contribuido a la masificacién del uso del automavil
particular.

El crecimiento de las actividades econdmicas
y el aumento del tamano paoblacional del AM-S) han
ido conformando un panorama de movilidad de
alta complejidad, en el cual conviven los desplaza-
mientos de personas, bienes, modos motarizadaos,
modos no motorizados, transito pasante, transito
local, vehiculos de alta velocidad, vehiculos que cir-
culan a baja velocidad y peatones. El aumento vy
la aceleracion de los flujos de los distintos modos
de transporte han impactado negativamente en la
recurrencia de accidentes viales y puesto en evi-
dencia la necesidad de implementar programas de
educacion en seguridad vial.

La tendencia en aumento del uso de automo-
vil, en un contexto de ausencia de politicas publicas
gue adecuen el panorama descrito de movilidad
metropolitana, ha originado un aumento progre-
sivo de la congestion vehicular con impactos ne-
gativos en la calidad de vida de los usuarios y el
entorno urbano. La inequidad en las condiciones
de movilidad, los aumentos en los tiempos de viaje,
la mayor contaminacion ambiental, los accidentes
de transito y el deterioro del entorno urbano son
algunas manifestaciones de este proceso.

Ante esta tendencias de la movilidad metropo-
litana, el Modelo Deseado de Movilidad tiene como
prioridad pramaover la inclusion socio-espacial y Ia
calidad en los desplazamientos para garantizar a
todos los habitantes del AM-S) una accesibilidad
adecuada a los lugares de trabajo, centros de com-
prasy servicios, centros de salud, establecimientos
educativos y lugares de esparcimiento.

Para ello, se propone una mejora sustancial
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en la infraestructura y operacion del sistema de
transporte publico aumentando su capacidad en
gjes prioritarios de alta demanda ofreciendo una
alternativa real y eficiente al transporte automo-
tor particular. Esta mejora debera ir acompanada
de varios elementos que garanticen un esguema
de prioridades de circulacidn en las distintas vias
de circulacién del aglomerado metropolitano, dife-
renciacion entre el transito rapido y lento, los des-
plazamientos motarizados y no motorizados, y la
circulacion de cargas.

La mejora integral de movilidad se traduce en
dos componentes principales;

En primer lugar, se prevé el desarrollo de ser-
vicios de Transporte Masivo Metropolitano (TMM) a
lo largo de los corredores norte-sur y este-oeste.
Estos sistemas de transporte publico de alta capa-
cidad se conocen en la jerga especializada bajo el
anglicismo de Bus Rapid Transit. La circulacion del
TMM a lo largo de estos ejes permitiria desconcen-
trar las vias que ven aumentar su congestion ve-
hicular reduciendo significativamente los tiempos
de viagje y aumentando la confiabilidad en el servi-
cio. Esta propuesta permitiria, asimismo, disminuir
la cantidad de viajes gue se encauzan a través de
las zonas residenciales y evitar asi la duplicacion de
servicios de transporte sobre las arterias urbanas
de menor tamano. Se espera como resultado un
sistema de movilidad con mayor eficiencia, calidad
y sostenibilidad ambiental, especialmente a partir
de la reduccion de los accidentes, los ruidos mo-
lestos y la emision de gases toxicos en el tejido
residencial de los barrios. Esta meta debe comple-
mentarse con una readecuacion de los servicios de
transporte barriales existentes para alimentar al
servicio troncal y garantizar, de este modo, la ac-



cesibilidad de las distintas porciones de la ciudad al
sistema de transporte masivo.

Se prevé la estructuracion del TMM en base a
dos grandes arterias viales que se intersectarian
en un nodo central de alta concentracién de acti-
vidades, proximo al angulo suroeste del casco ur-
bano y al denominado Eje Ferro-Urbanistico. El di-
namismo y la cantidad de actividades urbanas que
alli se concentrarian (lugar que se tipifica en la En-
cuesta de Movilidad Metropolitana como “atractor
de viajes”), sumado a las condiciones de accesibili-
dad que propiciaria la interseccion de los dos ejes
propuestos, definen un nodo de gran intensidad de
usos urbanos que abre Ia posibilidad al cambio de
los medios de transporte y la reorientacion de los
viajes en multiples direcciones.

Por otra parte, la propuesta de movilidad de
alta capacidad establecida por el TMM sgbre es-
tos ejes N-S y E-0O, permitira la conformacion de
Terminales de Transporte en cada uno de los de-
partamentos del AM-SJ. Se trata de verdaderos no-
dos estructuradores, de suma importancia para la
articulacion del sistema de movilidad deseado vy la
revitalizacion ecandmica de sus areas de influencia.
Los ejes de transporte del TMM se articularan asi
con importantes destinos metropolitanos existen-

tes y a desarrollar; por ejemplg, con el Casco Civi-

co, el Pargue Metropalitano Marguezado, el Eje y
Nodo Costanera Chimbas y el Distrito Cultural Me-
tropolitano garantizando adecuadas condiciones
de accesibilidad entre los principales pares de ori-
gen-destino del AM-SJ.

Los nodos articuladores contaran con es-
pacios para el estacionamiento de modos com-
plementarios al TMM incentivando los modos de
transporte sustentables como ser la bicicleta o el
colectivo. Se prevé también que estos gjes se arti-
culen con servicios de transporte puUblico de menor
capacidad, algunos de ellos con conexiones hacia el
Aeropuerto de San Juan vy la estacion ferroviaria de
pasajeros Sanchez de Loria (en Rawson). En cuan-
to a la Terminal de Transporte Publico existente, se
sugiere su permanencia al interior de la planta ur-
bana, pero reorientar su funcionalidad a la oferta y
demanda de transporte urbano interno.

Como parte del Modelo Deseado de Movilidad
se plantea asimismo un corredor ferroviario de pa-
sajeros vinculando la recuperacion de la Ferrovia
del Sury la Estacion La Rinconada (iniciativa que se
propone en el actual Plan de Ordenamiento Terri-
torial del departamento de Pocito), con la estacion
terminal ferroviaria Sanchez de Loria. En estos es-
pacios también se prevé una planificaciéon funcio-

nal de actividades de servicios para los lugares de
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MAPA 14 I MODELO DESEADO DE MOVILIDAD

Fuente: PLAM-SJ, 2012

transbordo y el apravechamiento de la cadena de
viajes del usuario.

El segundo gran componente del Modelo De-
seado de Movilidad refiere a un Anillo de Conexién
Interdepartamental (ACI) para lograr una adecua-
da conectividad y accesibilidad entre las cabeceras
departamentales de Chimbas, Rivadavia, Rawson y
Santa Lucia. De este modg, se intenta revertir una
de las debilidades basicas que plantea el sistema
actual de movilidad metropolitana: la ausencia de
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--- Limite Departamental

conexion entre las cabeceras departamentales por

fuera del distrito central del aglomerado.

El sistema conformado por el ACI tiende a re-

vitalizar el sistema de centralidades metropolitanas
a partir del fortalecimiento de los nodos articula-

dores, estableciendo como prioridad el transporte

publico y la seguridad a los modos no motorizadaos.

El desarrollo de esta propuesta de movilidad tie-

ne como finalidad aumentar la conectividad entre



los centros departamentales mediante los modaos
sustentables y apoyar el modelo de desconcentra-
cién metropolitana de funciones administrativas y
el fortalecimiento de las identidades departamen-
tales.

Se prevé asimismo garantizar la interconecti-
vidad entre los ejes radiales aumentando las alter-
nativas de eleccion de ruta para los distintos pares
de origen-destino dentro del AM-S), Esto permitira,
asimismo, descomprimir los desplazamientos sobre
los ejes radiales y la Avenida de Circunvalacion.

Los desplazamientos no motorizados, la ac-
cesibilidad al transporte masivo y la transferencia
entre distintos modos se complementaran con la
propuesta de mejoramiento del espacio publico
gue prevé el presente plan para los centros depar-
tamentales. Alli se localizaran espacios de estacio-
namiento de bicicletas, motocicletas y automoviles
para promover el intercambio entre los desplaza-
mientos locales, barriales y metropolitanos. Es-
tas mejoras en la accesibilidad y conectividad del
AM-SJ provocaran una mayor atraccion de nuevos
residentes y comercios hacia las diferentes cen-
tralidades metropolitanas. De este modo, el Mode-
lo Deseado de Movilidad se complementa con las
prioridades gue establece el PLAM-S) en cuanto a
la eficiencia del aprovechamiento del suelo en la
ciudad existente.

En una primera fase, se prevé que el ACl se
estructure sobre los corredores transversales exis-
tentes de mayor demanda articulando los centros
existentes de Chimbas, Rivadavia, Rawson y Santa
Lucia. Sin embargo, dichos recorridos podradn mo-
dificarse conforme al avance del tejido urbano de
expansion.

En complementariedad a los dos grandes
componentes del Modelo Deseado de Movilidad, se

debe mencionar que la provincia de San Juan pre-
vé la construccion de un anillo vial externo para el
transporte de cargas. En este sentido, y para pro-
teger la circulacién dentro del drea urbana, se pro-
paone el disefo de nodos logisticos para la transfe-
rencia de mercaderias a vehiculos medianos y su
posterior distribucién urbana. El Anillo Vial de Car-
ga se extiende por fuera de los bordes de la planta
urbana, con la intencién de desconcentrar el flujo
de transporte ‘pesado’. Cuenta con nodos ‘centra-
les de transferencia de carga’ ubicados en relacién
a los principales accesos regionales del AM-S]J (nor-
te, sury este)

Los tres elementos integrados fisica y tarifa-
riamente completaran la red primaria existente de
movilidad y se articularan entre si en algunos en las
distintas centralidades del AM-S) para conformar el
sistema de movilidad integral y multimodal metro-
politano gue se ilustra en el Mapa 14.
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J 4.1.3. AMBIENTE SOSTENIBLE

El modelo de ciudad ambientalmente sostenible se centra en la prevencidn y en la planificacion en relacidn al riesgo

sismico, los recursos hidricos y eddficas, los residuos sdlidos, el patrimonio construido y el mejoramiento bioclimatico.

Este modelo incorpora la visién del riesgo
ambiental desde la prevencién en todos los nive-
les de planeamiento, adecuando el territorio para
mitigar posibles contingencias. Gestiona, integral-
mente, los recursos hidricos y edaficos tanto en la
preservacion como en el uso de los mismos. Tiene
un enfoque integral en el manejo de los residuos
sdlidos urbanos abarcando todas las jurisdicciones
en todas las etapas desde la separacion domicilia-
ria hasta su clasificacién, recuperacion, reciclaje y
disposicion final. Afianza la cultura de conservacion
del patrimonio construido y avanza en el manejo
adecuado de los espacios periurbano, rural, y de ri-
beras de rios y arroyos, mientras mitiga los efectos
de la isla de calor producidos por el entorno cons-
truido, haciendo hincapié en generacién de nuevos
espacios verdes.

» Riesgo Sismico y Sustentabilidad

Cada vez es mas importante el efecto gue
generan en nuestras ciudades los desastres oca-
sionados por eventos naturales. Desde la segun-
da mitad del siglo pasado, éstos se encuentran
en constante crecimiento. Inundaciones, intensas
sequias, sismos, deslizamientos, entre otros, re-
portan cuantiosas pérdidas econdmicas y de vidas
humanas, adquiriendo los desastres un caracter
sacio-natural.

El espacio dominante de conflicto es el de las
ciudades, ya que es en ellas donde se agudiza el
proceso de construccion del riesgo por la desar-
ticulacién entre ambiente natural y ambiente so-

cialmente construido. Su forma de crecimiento, los
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cambios de sus funciones y de su estructura in-
terna, su composicion poblacional, entre otros fac-
tores, son elementos que inciden fuertemente en
los niveles de riesgo. En muchos casos, es la mis-
ma sociedad y sus dirigentes guienes contribuyen
a incrementar el riesgo tomando decisiones inco-
rrectas o al no implementar programas efectivos
de reduccion del mismo, ni tenerlo en cuenta en los
planes de desarrollo urbano.

En los Ultimos tiempos se ha producido un

cambio conceptual en el abordaje de los riesgas vy
desastres asociados. En efecto, desde hace ya mas
de una década se viene trabajando a nivel interna-
cional en la identificacién de las causas que llevan
a los desastres, de modo de pasar de la proteccién
de los peligros a la gestion del riesgo, a través de
la integracién de la reduccion de desastres al desa-
rrollo de las comunidades.
En este sentido la decision de construir una ciudad
sustentable significa internalizar las amenazas de
origen natural y antropico existentes en el territo-
rio para reducir las consecuencias negativas de los
desastres (SSPTIP, 2006).

Desde este enfoque de gestion del riesgo, y
en el caso particular del AM-SJ, se definieron una
serie de lineas prioritarias, entre las que se desta-
ca la definicién de una zonificacion provisoria gue
limite el asentamiento residencial en areas hoy
consideradas con alto peligro de licuefaccion, hasta
tanto se implementen los estudios en profundidad
de los suelos susceptibles de experimentar estos
fenédmenos.

En esta misma direccion, resulta indispensable



generar un registro de estudios de suelos a partir
de los datos obrantes en la DPDU reforzando, ade-
mas, la exigencia de desarrollar tales estudios en
proyectos de ampliacién de redes, particularmente
en los casos de tuberfas matrices o troncales.

Otro factor central, en el marco de este proce-
so de gestidn del riesgo es la necesidad de definir
estrategias tendientes a la mitigacién de la vulne-
rabilidad sismica en areas residenciales urbanas. En
este sentido, se enfatiza la necesidad de formula-
cion de propuestas adecuadas al nivel socio- habi-
tacional de la poblacion afectada.

Estas y otras debilidades existentes, deben
ser atendidas superando las actuaciones sectoria-
les, y propiciando la coordinacién de acciones entre
organismos vinculados a la tematica del riesgo sis-
mico, UNSJ, INPRES, Defensa Civil, entre otros.

Entendiendo que la condicion del riesgo en
el AM-SJ, no sdlo refiere a la cuestion sismica, sino
también a otras como la amenaza hidrica, gue co-
bra vigencia a partir de la construccién de los nue-
vos embalses. En este sentido, se plantea la nece-
sidad de limitar la expansion de tierras dentro del
area de ribera o la consolidacion de asentamientos
ubicados en ella, hasta no contar con estudios en
profundidad que garanticen la seguridad de dichas
areas.

Estas, entre otras medidas propuestas, apor-
tan a la construccién de una cultura de prevencion
y convivencia con el ambiente, asumiendo la ges-
tion del riesgo como estrategia para el desarrollo
sostenible de las ciudades.

» Recursos Hidricos y Edaficos

En una ciudad oasis, como el AM-SJ, la escasez
del agua se manifiesta gradualmente a medida que
aumentan las demandas y los conflictos por su uso.
Lograr el equilibrio entre el uso y la proteccién del

recurso es uno de los objetivos que supone, entre
otras acciones, la necesidad de incorporar practi-
cas sustentables en todas las actividades produc-
tivas gue se desarrollen en las cuencas. Se trata
de plantear una perspectiva de largo plazo en el
manejo de los recursos, evitando poner en riesgo la
disponibilidad de agua dulce para las generaciones
futuras.

En este contexto, la gestidn sostenible de los
recursos hidricos y edaficos supone la integracion
de un conjunto de componentes. Entre ellos, re-
sulta prioritario contar con un sistema integrado
de informacion gue provea los elementos nece-
sarios para llevar adelante una gestién racional y
eficiente. Esto supone considerar aspectos como
cantidad y calidad del agua, informacion relaciona-
da con la planificacion, administracion, provisién de
servicios, monitoreg, regulacion y control del sec-
tor. Todo ello integrado con otras bases de infor-
macion.

Es necesario el desarrollo de estudios de co-
lapsabilidad de los distintos suelos existentes en el
Valle del Tulum, sometidos a fluctuaciones de tasas
de saturacion y cargas variables, a fin de confor-
mar un mapa de riesgo de colapso de suelos, que
permita incorporar normas de diseno para edifi-
caciones en areas vulnerables. Por otra parte, San
Juan cuenta con la Ley 7551 que crea un Plan de
Incentivos para la Recuperacion de Tierras Aridas
Degradadas de la Provincia’, recurso importante en
términos de planificacion y gestién. Se requieren,
ademas, estudios gue permitan evaluar fuentes al-
ternativas de agua superficiales, un estudio preciso
sobre el funcionamiento del Arroyo los Tapones y
el arroyo de Agua Negra, tratamientos alternati-
vos en relacién con la presencia de nitratos, entre
otros estudios.

Por otra parte, la conservaciéon de la calidad
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del agua supone la definicion de programas de mo-
nitoreo a fin de conocer y evaluar el estado vy la
dindmica del recurso hidrico con precisién, en can-
tidad y calidad. Existe en este sentido, una red de
monitoreo y comunicacion social de niveles frea-
ticos con medicién continua instalada por la UNS)
‘Programa Gestién Integral Cuencas Hidrograficas
(PGICH) y una pagina web para el acceso gratuito a
la informacion. Es fundamental ampliar el sistema
de alerta continuo de niveles freaticos en el valle
del Tulim, incorporando telemetria a una central
de procesamiento. Este sistema puede ser soste-
nido por el gobierno provincial y actores privados
tendiendo a su autosostenibilidad en el tiempo.

En relacién con la utilizacion de agua para
riego, es necesario plantear incentivas a la incor-
poracion de nuevas tecnologias -por pulsos, por
mangas, por goteo, por aspersion- posibilitando el
acceso de los agricultores a sistemas de créditos
blandos y/o0 subsidios a cuenta de canon de riego.

En el area de estudio, la definicion y actua-
lizacion de lineas de ribera es un tema pendien-
te. En este sentido, el Plan Nacional de Control de
Inundaciones, administrado por el Consejo Hidrico
Federal (COHIFE), financia obras de proteccion de
cascos urbanos. Este recurso, puede ser utilizado
por la provincia de San Juan para el desarrollo de un
plan maestro de obras especificas.

Las campanas de comunicacion y concienti-
zacion, por otra parte, cumplen un rol fundamental
en la transfarmacion del sector hidrico. Se preten-
de, en este sentido, promover el proceso de con-
Cientizacion sobre el valor estratégico del agua y
hacer hincapié en una vision integral de la situa-
cion de los recursos hidricos. Esto implica promover
nuevas conductas, generar redes entre los actores

vinculados al tema y propiciar una mayor compren-
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sion y compromiso en relacion con la problematica

en cuestion.

» Campo Bioclimatico y Sustentabilidad de
Ambientes Aridos

El estudio ambiental del AM-SJ, se desarrolla
a partir de la relacién entre aspectos urbanos vy las
caracteristicas climaticas del espacio en el cual se
manifiestan. Su caracterizacién incluye, entre las
principales variables, el clima urbano. Este, junto
con uno de sus fendmenos asociados mas impor-
tantes, el efecto Isla de Calor Urbana, modifica el
clima natural macroescalar.

Desde esta perspectiva, se destacan en San
Juan los elevados niveles de radiacion solar y alto
parcentaje de heliofania relativa en el invierno, gue
junto a bajos tenores de humedad, permiten el
aprovechamiento bioclimatico urbano y arguitec-
tonico, aportando al ahorro energético. También
las brisas frescas permanentes del sur, permiten la
ventilacion de la planta urbana y los edificios en los
meses calidos. Sin embargo, la falta de planificacion
en la ocupacién del territorio provoca un impor-
tante incremento de la intensidad y alcance de la
Isla de Calor urbana.

Por otra parte, el estudio desarrollado sobre
las caracteristicas de distribucion espacial en la ciu-
dad, a través del andlisis de indices urbanisticos y
la caracterizacion de dreas homogéneas, posibi-
litara la toma de decisiones especificas para cada
caso, impactando positivamente sobre la totalidad
del espacio urbano.

De esta manera, la sustentabilidad ambiental
urbana, requiere de la optimizacion del uso de los
recursos naturales renovables. Una de las estrate-
gias consiste en el aprovechamiento del clima para

lograr condiciones de confort higrotérmico, sobre



todo en un ambiente como el de la ciudad de San
Juan, caracterizado por su alto indice de aridez. Par
lo tanto y desde el punto de vista de la planificacion
en el AM-SJ, es relevante el estudia de la influen-
cia que los espacios verdes y la forestacion ejercen
desde el punto de vista bioclimatico, considerando
tanto el arbolado de alineacion como los espacios
verdes forestados.

En este sentido, se analizd la forestacion pu-
blica considerando las especies predominantes de
la ciudad, para luego analizarlas en su conforma-
cion de espacios verdes forestados, arribando a
la cuantificacion de la cobertura higrotérmica del
area metropolitana.

Sobre la base de estos estudios se ha pro-
puesto entre otros aportes, los siguientes:

I. Profundizar en el estudio y aplicacién de in-
dices urbanisticos adecuados que permitan el
acceso al sol y a las brisas de todos los espacios
urbanos.

Il. Dimensionar los canales viales urbanos (ca-
nones urbanos), procurando el acceso al sol del
mayor porcentaje de las edificaciones.

Ill. Incorporar normativas de disefioc urbano y
arquitecténico bioclimatico, tendientes a lograr
el confort higrotérmico de la poblacidon, tanto
en los espacios abiertos como en los interiores
edilicios.

IV. Propiciar planes de vivienda que contemplen
en su diseno el confort higrotérmico, usando
energias renovables y tecnologias apropiadas,
contribuyendo con el ahorro energético a paliar
la crisis del sector.

Los instrumentos propuestos, junto a las pau-

tas formuladas desde la perspectiva bioclimatica,
permiten contrastar la realidad existente con la
imagen deseada, avanzando hacia una planifica-
cién urbana sustentable.

» Residuos Solidos Urbanos y Sustentabilidad

Los residuas sélidos urbanos (RSU) son ague-
llos generados en los domicilios particulares, co-
mercios, oficinas y servicios, asi como todos aque-
llos gque no tengan la calificacion de peligrosos vy
gue por su naturaleza o composiciéon puedan asi-
milarse a los producidos en los anteriores lugares o
actividades. Durante mucho tiempo el Unico trata-
miento que se dispensod a los residuos urbanos fue
su recoleccién y posterior traslado y depdsito en
determinados puntos mas o menos alejados de los
nlcleos habitados.

Actualmente, el aumento sostenido del con-
sumo, impacta de una manera significativa en la
produccion de residuos, tanto en cantidad como en
composicion, generando una nueva problematica
medioambiental. Contaminacién de suelos, conta-
minacion de acuiferos por lixiviados, contaminacion
de aguas superficiales, emision de gases, deterioro
del paisaje y espacios naturales, creacion de focos
de infeccion y olores desagradables, constituyen
algunos de los problemas comunes derivado del
manejo inadecuado de los RSU.

Una Gestion Integral de los RSU, nao sdlo evi-
ta o mitiga los problemas antes mencionados, sino
gue pueden convertirlos en materias primas apro-
vechables, como asi también en fuente de empleo
y enrecurso economico. La problematica de la ges-
tion de residuos resulta asi un problema complejo
en el cual se integran conceptas ambientales, eco-

namicos, institucionales y sociales.
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Como se expresara aportunamente, la gestién
de los RSU constituye un desafio de la agenda me-
tropalitana, que requiere de una gestion integral y
coordinada entre los poderes locales gue confor-
man el AM-SJ. Se destacan los esfuerzos realizados
par el Gobierno Provincial, expresados en proyec-
tos como el Parque de Tecnologias Ambientales
(20M), en el marco del Plan Estratégico de Gestion
Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos (PEGIRSU),
cuyo objetivo es eliminar los vertederos clandesti-
nos a cielo abierto y las condiciones de insalubri-
dad gue ellos generan. Es necesario avanzar desde
multiples flancos y de manera simultanea, particu-
larmente profundizando el trabajo en el manejo de
los residuos domiciliarios y su separacion en origen,

para mejorar las condiciones ambientales.

» Patrimonio y Sustentabilidad

Reconociendo gue las ciudades constituyen
el rostro visible de nuestra identidad, junto a las
tradiciones, las costumbres, los modos de hacer y
de pensar, resulta indispensable abordar el desafio
de la renovacién urbana respetando aquellos ele-
mentos y manifestaciones tangibles o intangibles
producidos por la sociedad. Es decir, afianzar una
cultura de conservacién del patrimonio.

En este sentido, el crecimiento poblacional
presiona sobre las ciudades poniendo en riesgo su
sustentabilidad. Particularmente en ciudades como
San Juan, gue han logrado sobreponerse a impac-
tos negativos como los terremotos, es indispen-
sable aunar esfuerzos en la construccion de una
memoria colectiva para seguir trabajando en el ca-
mino de fortalecimiento de su calidad de vida y de
su identidad ciudadana.

Desde una definicion general de Patrimonio,
en el PLAM-S] se trabaj¢ desde la conceptualizacion
de 'Paisaje Cultural' y ‘Paisaje Histdrico Urbano), en
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tanto modos de operar sobre el medio natural gue
implican una apropiacion y/o transformacién por
parte del hombre y su cultura. Una interpretacion
amplia de las conceptualizaciones senaladas per-
mite inferir que todo el medio conformado acorde
a técnicas especificas de uso sostenible de la tie-
rra constituye un paisaje cultural. Por lo tanto, toda
la zona rural del area de estudio se corresponde
con esta categoria. Ademas, toda zona urbana, ya
sea formando parte de la conurbaciéon o aislada,
es la resultante de una estratificacion histérica de
valores y atributos culturales y naturales, en con-
secuencia paisaje histdrico urbano. Estos paisajes
contienen bienes culturales constituidos como he-
chos puntuales, presentando configuraciones ali-
neadas o conformando conjuntos que refuerzan su
caracter y estructuran el area de estudio.

El patrimonio historico-cultural  del AM-S)
comprende todos aquellos elementos y manifesta-
ciones tangibles o intangibles producidos por la co-
munidad. Es el conjunto de edificios, instalaciones,
museos, obras de arte, sitios argueoldgicos, colec-
ciones, y objetos culturales, entre otras, gue dan
cuenta de la manera de ser y hacer del sanjuanino.

La elevada tasa de pérdida del patrimonio
cultural, pone en evidencia ineficiencias en su pro-
teccion. Resulta ineludible, por lo tanto, invertir en
la evaluacion de los componentes patrimoniales a
través de la investigacién y el reconocimiento de
los sitias, su arigen, sus cualidades vy tipologias ar-
quitectdnicas, entre otras variables.

Se plantea, ademas, la promocion de acciones
tendientes a instaurar incubadoras de proyectos
de base cultural y asesorar inversiones compati-
bles con la preservacion. Esto requiere realizar re-
levamientos e inventarios exhaustivos desde las
jurisdicciones municipales, como asi también arti-
cular planes de promocion social con programas de



preservacion del patrimonio y arraigo de la comu-
nidad local.

En este contexto, una aproximacion al patri-
monio local en términos de sustentabilidad implica
reconocer la importancia del pasado en la cons-

truccion del presente y del futuro, admitir que los
bienes de patrimonio cultural son recursos no reno-
vables, y en consecuencia, asumir la responsabilidad
de aseqgurar la preservacion de la herencia cultural
para las generaciones presentes y futuras.

4.1.4 CIUDAD CON GOBERNABILIDAD Y SOLIDEZ INSTITUCIONAL

En materia de interjurisdiccionalidad se ha avanzado con la conformacidn del Consejo Metropolitano (2008) por lo que

se realizan sugerencias (agrupadas en el lineamiento de Adecuacidn Institucional para la Gestion Metropolitana) para

el fortalecimiento de la gobernabilidad metropolitana en este ambito.

El objetivo es promover y lograr acciones con-
juntas que permitan desarrallar y enriguecer inte-
gramente su capacidad institucional dentro de un
proceso de gobernabilidad territorial, posibilitando
la concurrencia entre los diferentes departamen-
tos, la provincia y actores estratégicos que inter-
vienen en el desarrollo territarial del AM-S].

Cabe especificar que, para avanzar en dicho
sentido, se hace necesaria la conformacion, den-
tro del Consejo Metropolitano, de un espacio de
consenso que facilite la solucion de los problemas
comunes y gue paosibilite la coordinacion y coope-
racion de politicas interjurisdiccionales con miras

a construir la gobernanza del area metropolitana,
desde un proceso gue deberd ser abordado gra-
dualmente. Es por ello que, la profundizacion de
este aspecto del Modelo Deseado para el AM-S)
vinculado a la gobernabilidad interjurisdiccional,
merecera la eleccion de alguna de las opciones
de disefo institucional gue son desarrolladas en
el respectivo Lineamiento Estratégico: Adecuacion
Institucional para la gestién metropolitana.
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4.2.] LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS,

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Estos pertenecen a la etapa propositiva y se ex-
plicitan como respuesta a los Ejes Problematicos que
configuran el Modelo Actual del territorio con la in-
tencion de reconfigurarlo hacia un Modelo Deseado.

4.2.1 LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1

Este dltimo es un estadio que se caracteriza como
un mejoramiento apreciable de las condiciones de
vida de la poblacién en un tiempo determinado. Este
pasaje de un modelo a otro se gestiona a través de
programas y proyectos articulados entre si, monito-
reados vy ajustados a lo largo del proceso. Con este
fin se disefaron tres Lineamientos Estratégicos.

GESTION DEL DESARROLLO URBANO, LA MOVILIDAD Y LOS SERVICIOS

Tiene como objetivo garantizar la accesibilidad de la poblacidn a la ciudad, a sus bienes y servicios en el marco de una

gestion armonica y equitativa del desarrollo urbano.

Este lineamiento trabaja mas fuertemente Io
referido a adecuacion territorial. Si bien cuenta con
programas con acento en la intervencion fisica de
la ciudad, no soslaya cuestiones estructurales gue
remiten al financiamiento del desarrollo, procesos
de desconcentracion de actividades en pos del
fortalecimiento de un sistema palicéntrico, y cam-
panas de comunicacion, difusién y concientizacion
en movilidad sustentable y uso responsable de la
energia, entre otros. Mucho se ha invertido en San
Juan en los Ultimos anos en obras de todo tipo, los
desafios que ahora se presentan son la construc-
cién de un sistema de financiamiento sustentable
del desarrollo urbano, saldar las deudas pendientes
en lo referente a acceso a servicios urbanos basi-
COS y espacio publico y la adecuacion de la estruc-
tura urbana hacia un sistema que incorpore nuevas
centralidades. Con este fin, se identificaron los si-
guientes programas:

A. Cartera de Intervenciones Territoriales

Comprende las obras con impacto territorial
en escalas diversas segun lo establecido en el Mo-
delo Deseado, desde las Grandes Intervenciones
Metropolitanas hasta las de escala barrial gue se
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articulan con el mejoramiento de un area deter-
minada. Contempla aspectos diversos como la mo-
vilidad, la red hidrica de alimentacién y drenaje, el
completamiento de la red de agua y los desagues
cloacales, entre otros. Un aspecto de singular im-
portancia refiere a la recuperacion y generacion de
plazas y pargues en todas las escalas con el fin de
mejorar la oferta de espacio publico y saldar el dé-
ficit en ese campo.

B. Construccion de un Sistema de Centralidades

Se estructura sobre la elaboracién de Pla-
nes Parciales para la conformacion de un sistema
de nuevas centralidades urbanas que apunte a la
complementariedad de los centros departamenta-
les de Chimbas, Rivadavia y Santa Lucia. Su objetivo
es equilibrar la estructura actual del AM-S) median-
te la conformacion de un sistema policéntrico a fin
de acercar la oferta de servicios al ciudadano, redu-
cir los desplazamientas vy fortalecer las identidades
departamentales.

Para ello se buscaréd la recualificacion de los
complejos comerciales y de servicios, de los cen-
tros urbanos de Rawson y Capital, y la descentrali-
zacion fisica y funcional de las dependencias esta-



tales hacia los Municipias de Chimbas, Santa Lucia 'y
Rivadavia, junto a un proceso de mejoramiento del
espacio publico y de promocion del comercio.

C. Construccion de una Movilidad Sustentable

Se plantean dos acciones principales. La pri-
mera es la ejecucion de un Plan de Movilidad Sus-
tentable que permita sistematizar datos de mo-
vilidad y accidentes generando un marco para la
evaluacion de los proyectos urbanos y de movilidad.
La segunda, la elaboracion de Campanas de Educa-
cién Vial y promocién de transportes sustentables.
Todo el programa se articula, necesariamente, con
las Obras para el Mejoramiento de la Movilidad vy la
Cartera de Intervenciones Territariales.

El Plan de Movilidad permitird a las adminis-
traciones publicas establecer estrategias gue se
articulen con los objetivos urbanos, sociales y eco-
noémicos del area vy la regidn. Ademas, tendra obje-
tivos a cumplir por lo cual debera maonitorear sus
avances y actuar en consecuencia.

Las campanas de difusion y concientizacion
son una instancia ineludible en la construccion
de la movilidad sustentable. Tienen como objetivo
principal provocar un cambio de conducta en los
ciudadanos, tanto en el mejoramiento de la educa-
cion vial como en la promocion de medios de movi-
lidad mas sostenibles y adecuados.

D. Completamiento de los Servicios y Manejo
Adecuado de la Energia

Su principal objetivo es hacer eficiente la pro-
vision y uso de los servicios publicas y se estructu-
ra en torno a tres proyectos. El primero, de gestion
y promocién gue incentivara la conexién a la red
en parcelas que cuentan con disponibilidad en el
servicio, el establecimiento de acuerdos institu-
cionales para las operaciones y el mantenimiento,
ademas de articular con los municipios el control
del consumo de agua potable utilizada en desti-
nos inadecuados como piscinas, regado de arbo-
lado publico o lavaderos, y diseno de una campana
de sensibilizacion para una gestion sostenible del
agua. El segundo, relativo a la promaocion y mejora-
miento de programas orientados al uso de fuentes
renovables de generacion de energia eléctrica y
cobertura de gas tales como el Programa GenRen
de diversificacion de las fuentes de generacion de
energia, el Proyecto REEP, para el desarrollo de
estudios sobre energias renovables y los desarro-
llados por el INTI-Energias Renovables. El dltimo
proyecto apunta al disefo e implementacion de un
Programa de Uso Racional de la Energia del AM-S)
gue contemple la eficientizacion del uso de ener-
gia en alumbrado publico, el reemplazo masivo de
lamparas incandescentes por otras de bajo consu-
mo en edificios y espacios publicas, y una campana
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de concientizacion y promocion de reemplazo de
ldamparas incandescentes en domicilios y comer-

cios.

Lineamiento Estratégico 1
Gestién del Desarrollo Urbano, Movilidad y Servicios

Al. Proyectos de impacto metropolitano: a) Parque Metropolitano Marquezado, b) Reno-

: vacién Avenidas del area central, c) Corredores de transporte masivo y conexién interde-
A. Cartera de Intervenciones

o partamental, d) Mejoras en la operacion de la terminal de dGmnibus, e) Creacidon del Distrito
Territoriales
Cultural Metropolitano.
A2. Plan de generacion de espacio publico.
B. Construccién de un Sistema B1. Elaboracién de Planes Parciales para la conformacién de un sistema de nuevas centra-
lidades urbanas.
C1. Elaboracién del Plan de Movilidad del AM-SJ.

C2. Obras para el mejoramiento de la movilidad.

de Centralidades

C. Construccién de una
Movilidad Sustentable (3. Disefio e implementaciéon de campafas de informacién, concientizacién, educacién y
promocién de transportes sustentables.
: D1. Proyectos de gestién y promocion del uso adecuado del agua.
D. Completamiento de los Y g yp g

. i D2. Articulaciéon y mejoramiento de programas orientados al uso de fuentes renovables de
Servicios y Manejo Adecuado

5 generacion de energia eléctrica y cobertura de gas.
de la Energia - - - —
D3. Ejecucion de obras de infraestructura hidricas.

D4. Formulacién de un Programa de Uso Racional de la Energia del AM-SJ.

I 4.2.2 LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2
GESTION DEL DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE

Tiene como objetivo promover politicas que apunten a la preservacién de los recursos hidricos y eddficos, a la gestion
integral de los residuos, a la mitigacién del riesgo sismico, al mejoramiento bioclimatico del ambiente urbano y la pre-
servacidn del patrimonio urbano y rural.

Apunta a una intervencion integral conside-
rando al riesgo sismico desde un enfogue preven-
tivo, incorporando los cambios en la normativa
urbana y la elaboracién de planes parciales de re-
novacion de areas urbanas con elevado riesgo. En
lo referido a gestién de recursos hidricos y edaficos
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se pone el acento en politicas de monitoreo del
nivel y calidad de aguas subterraneas y superficia-
les, en la delimitacion de lineas de ribera de rios
y arroyos y en campanas de difusién y concien-
tizacién sobre la gestion responsable de aguas vy
suelo. Respecto a la problematica generada por la



falta de integralidad del manejo de residuos soli-
dos urbanos, se prevé el disefio de un plan integral
para el Area Metropolitana que contemple todas
las etapas de la cadena. Por Ultimo, la preservacion
del patrimonio y el mejoramiento bioclimatico son
considerados como necesarios de ser atendidos en
pos de la integralidad a la gue se apunta. Con este
fin, se identificaron los siguientes programas:

A. Mitigacion de la Vulnerabilidad Sismica

Este programa comprende, basicamente tres
proyectos. El primero consiste en la sistematizacion
y georeferenciacion de la vasta casuistica en mate-
ria de estudios de suelo existentes en la DPDU y en
otros arganismos publicos y privados. El resultado
se convertird en un insumo para la definicion de
areas de alta vulnerabilidad con el fin de elaborar
un mapa de vulnerabilidad sismica y edafica que
pueda ser volcado al corpus normativo y que sirva
como directriz para la definicion de politicas terri-
toriales.

El segundo proyecto consiste en la Revision
de los Cédigos de Planeamiento y Edificacion, in-
corporando especificamente la adecuacion territo-
rial para los planes de contingencia.

El tercer proyecto consiste en la formulacion
de Planes de Sector para la renovacion urbana en
zonas de elevada vulnerabilidad sismica, a ser ges-
tionados por los Municipios con el acompanamien-
to de la instancia supralocal.

B. Gestidn sostenible de los Recursos Hidricos y
Edaficos

Son tres los pilares sobre los gue se apo-
ya este programa. En primer lugar, el monitoreo
consistente y continuado de los niveles y calidad
de las napas, aguas subterraneas, superficiales vy
suelos colapsables gque incorpore un sistema de

alerta y la elaboracion de normas de disefio para
edificaciones en areas anegables o con riesgo de
licuefaccion. Por el otro, la realizacion de estudios
que permitan definir las lineas de ribera de rios y
arroyos con el fin de gue éstas sean volcadas en
forma de restricciones a los Codigos de Planea-
miento municipales. El Ultimo consiste en el disefo
e implementacion de campanas de comunicacion
y concientizacion sobre los riesgos y precauciones
de la ocupacion de areas colapsables, anegadizas o
inundables y sobre el uso responsable de agroqgui-
micos.

C. Residuos Sdlidos Urbanos

Se basa en la confeccidén de un Plan para la
Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos que con-
temple todas las etapas del proceso y ademas in-
corpore mecanismos de control y monitoreo de
vertederos de escombros, guema de materia ve-
getal seca y vertederos industriales. EI mismo sera
complementado con el disefo e implementacion
de campanas de concientizacién sobre el manejo
de residuos urbanos orientado al personal de ins-
tituciones publicas, escuelas y medios masivos de
comunicacién. Por otra parte, se deberd articular
con la Direccion de Residuos Sélidos Urbanaos de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Provincia.

D. Preservacion Patrimonial

Se centra en dos lineas principales. La primera
relativa a la conservacion, puesta en valor y sensi-
bilizacién en lo que a patrimonio histérico urbano
se refiere, tanto en la escala del objeto como en
la de conjunto urbano. La otra apunta a la protec-
cion del patrimonio rural, y mas especificamente al
referido al cordén de interfase periurbana y a las
riberas de rios y arroyos. El objetivo aqui es regular
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las intervenciones en areas de alta criticidad y di-
namismo para evitar su degradacion.

E. Mejoramiento Bioclimatico

Con el fin de evitar los efectos indeseados de
la “isla de calor” generados por el proceso de antro-
pizacion del valle se identifica este programa gue
comprende la elaboracién de estandares relativos
a indicadares y normas de tejido con el objetivo de

conformar canales urbanos gque permitan la circu-
lacion del aire entre la masa construida. Ademas, se
formularan directrices relativas a la extensiéon, me-
didas y tratamiento de espacios verdes gue ten-
gan comao objetivo la regulacion de la temperatura
y humedad del espacio urbano. La segunda fase
consistird en la adecuacion de la normativa exis-
tente -tanto en la escala domestica como en la

urbana- para el mejoramiento bioclimatico.

Lineamiento Estratégico 2
Gestion del Desarrollo Ambiental Sostenible

Al. Revisién y actualizacion de los Cédigos de Planeamiento y Edificacion, incorporando la

adecuacion territorial para los planes de contingencia.
A.Mitigacién de la Vulnerabili- A.2. Definicion de areas de alta vulnerabilidad sismica a partir de la elaboracion de un do-
dad Sismica cumento que sistematice y georeferencie los estudios de suelo existentes como insumo.
A3. Renovacion urbana en zonas de elevada vulnerabilidad sismica mediante la formula-
cién de Planes de Sector.
B1. Creacién e implementacion de un sistema de monitoreo de recursos hidricos y edéaficos
» . B2. Delimitacién de Lineas de Ribera en rios y arroyos del AM-SJ e incorporacién de las
B.Gestién Sostenible de Recur- o : _ :
o » restricciones correspondientes en los Cédigos de Planeamiento.
sos Hidricos y Edaficos —— :
B3. Sensibilizacion sobre colapsos de suelos por anegamiento, el uso responsable de agro-
quimicos y las ocupaciones en areas inundables.
C1. Elaboracién de un Plan Metropolitano de gestion de residuos sélidos urbanos.

C. Gestién de Residuos Soélidos L, , :
C2. Consolidacion del Parque de Tecnologias Ambientales

Urbanos ~ T . .
(3. Campana de concientizacién del manejo de residuos urbanos.

D1. Definicién de Areas de Proteccién Histérica para la preservacion y puesta en valor de
trazados y espacios urbanos, inmuebles y sitios de interés.
» : : D2. Puesta en valor de los bienes patrimoniales de propiedad estatal.
D.Reservacion del Patrimonio —— — - -
D3. Sensibilizacion y capacitacion en patrimonio.
D4. Regulacion de las intervenciones en el paisaje cultural rural, el borde periurbano y en
los cauces naturales.
E1. Elaboracién de estudios para la fijacion de estandares, indicadores de normas de tejido
) i o y tratamiento de espacios verdes dirigidos a la adecuacion bioclimatica del medio urbano
E. Mejoramiento Bioclimatico » 3 o o
E2. Incorporacion de parametros de adecuacion bioclimatica en los Cédigos de Planea-

miento y Edificacion.
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I 4.2.3. LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3

ADECUACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION METROPOLITANA

El estudio realizado demuestra la existencia de una alta dispersién y necesidad de actualizacion normativa. Esta si-

tuacién merece una revision de la normativa para su ajuste al marco de una planificacién integral del territorio, dispo-

niendo las acciones para una adecuacion de la misma que potencie el rol del Estado - es decir su adecuacion al nuevo

escenario - y proponga la regulacion del mercado inmaobiliario. Esta dltima mediante la incorporacién de instrumentos

urbanisticos, conforme a decisiones acordadas interjurisdiccionalmente, expuestas en forma precisa y con acceso al

ciudadano, de modo tal que garantice la seguridad juridica con informacién adecuada.

A. Construccién de la Gobernabilidad del Area
Metropolitana

Para la implementacion del presente progra-
ma, se sugiere el siguiente proyecto que reconoce
distintas etapas:

A.l. Conformacion del Espacio de Consensos - defi-
nicion del Organismo a cargo del Planeamiento del
AM-SJ.

Este proyecto principia con la conformacion
del espacio de consensos y culmina con la defini-
cion del organismo o espacio gue debera tener a
su cargo el Plan.

Primera Etapa
I Definicidn de un primer espacio de analisis y
reflexion

Teniendo en cuenta gue el Consejo Metropo-
litano es un organismo existente y que los Munici-
pios gue lo integran han participado de las etapas
de validacion del Plan, se revela como el espacio
natural para dar inicio al proceso de construccién
de la gobernabilidad, aungue pueden existir otras
opciones organizacionales.

ll.Determinacion de los temas e identificacion de los
actores (provinciales y municipales)
Una de las primeras actividades del Consejo

Metropolitano sera elaborar un detalle de los temas
y actores especificos gue necesariamente debe-
ran ser tratados: formas de construir los consen-
SOs, conveniencia o no de ampliar la convocatoria,
metodologia para diagnostico, evaluacion de prio-
ridades, delimitacion del ambito material, funcio-
nes que deberia cumplir un organismo interjuris-
diccional, funcionamiento interno, financiamiento,
adecuaciones institucionales y normativas, y todo
aguel otro gue sea motivo de preocupacion para
los convocados, ya que la construccion de consen-
sos implica respetar los principios de cooperacion,
flexibilidad y participacion.

Segunda Etapa

Como resultado de los procesos de consenso
iniciados corresponde definir el modelo organiza-
cional a adoptar para el ejercicio de la interjurisdic-
cionalidad.

lil.Diferentes Alternativas de Organismos de Goberna-
bilidad.

En base a la atribucién de competencias, se
definen tres tipos de arganismaos gue se ocupan de
politicas publicas sobre el territorio: a) los centrali-
zados, b) los desconcentrados vy ¢) los descentrali-
zados, tipologia gue se establece siguiendo el gra-
do de facultades que mantiene el érgano central o
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superior para culminar con la descentralizacién que Esta serd una opcion de disefo institucional
supone el otorgarle a un organismo personalidad que se deberd consensuar, pudiendo generarse
juridica propia para hacerse cargo de la gobernabi- mixturas diversas entre los tres modelos.

lidad del area metropolitana (Cuadro 7).

CUADRO 7 || ATRIBUCION DE COMPETENCIAS PARA LA GOBERNABILIDAD METROPOLITANA

i ) Se utilizan las unidades administrativas del
Las asume el gobierno central o superior. ) )
nivel superior.

Anexion a la ciudad central de unidades Por crecimiento urbano, se incorporan a la
administrativas urbanas. ciudad madre nuevos centros urbanos.?

Centralizada » ) Las competencias se reparten entre los
Aglomeracion urbana con gobierno me-

i i ; i municipios y el nivel superior, hay superpo-
tropolitano coordinado por nivel superior.

sicion.?
Las asume el gobierno central que se Las administraciones locales se integran en
impone sobre los locales. un nuevo nivel de gobierno.*
Organismo competente en la prestacién
de determinado servicio.®
Organismo ad hoc para ciertos fines o Se sustrae a la competencia de los gobier-
servicios.® nos locales.
Desconcentrada o o o
Cooperacion intermunicipal con objetivos
generales o especificos.”
Formas asociativas o de colaboracion
entre las distintas jurisdicciones.®
Creacién de un organismo que asume
todas las funciones.
Descentralizada
Creacién de un gobierno que a las juris- Puede ser de modo general o para ciertos
dicciones originales las restringe. servicios o materias. °

Organismo metropolitano que mantiene

el entramado de los gobiernos locales. "

Notas: 1. Martin Mateo y Allende Landa El Area Metropolitana de Alicante. 2. C. Mouchet Las competencias municipales en las dreas metropolitanas. 3.
J. Borja y M. Castells Local y global, la gestién de las ciudades en la era de la informatica. 4. C. Barrero Rodriguez Las Areas Metropolitanas. 5. Martin
Mateo y Allende Landa op. cit. 6. C. Mouchet op. cit. 7. J. Borja y M. Castells op. cit. 8. C. Barrero Rodriguez op. Cit. 9. Martin Mateo y Allende Landa El
Area Metropolitana de Alicante. 10 C. Mouchetop. cit. 11 C. Barrero Rodriguez op. cit.
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IV, Delimitacién del Ambito de Competencias que inte-
gra el Area Metropolitana

El espacio de gobierno metropolitano gue se
constituya podra comprender las misiones y fun-
ciones de las estructuras gubernamentales pre-
existentes gue, a modo de ejemplo, se enumeran
a continuacion, a fin de dotarle al arganismo las
competencias necesarias para lograr el objetivo de
gobernabilidad metropolitana:

» Elaborar el Cddigo de Planeamiento Urbano.

» Promover planes piloto de desarrollo urbano.

» Velar por el cumplimiento del cddigo de edifi-
cacion.

» Celebrar convenios con los municipios para es-
tablecer mecanismos de control y pautas sobre
planificacion urbana.

» Regular el ordenamiento parcelario.

» Regular el sistema de aprovechamiento, con-
servacion y preservacion de los recursos hidricos
del dominio publico.

» Aprobar los sistemas constructivos.

» Evaluar el impacto ambiental.

» Declarar de interés provincial bienes del patri-
monio cultural y natural de la provincia.

A modo de ejemplo, se enumeran las siguien-

tes funciones municipales:

» Formular planes urbanisticos y realizar obras
publicas.

» Celebrar convenios de coordinacion y coopera-
cion con otros Municipios.

» Participar en organismos provinciales de pla-
nificacion o desarrollo cuando sus disposiciones
afecten intereses municipales.

» Implementar y aplicar el codigo de planeamien-
to urbano.

» Instituir organismos intermunicipales de coor-
dinacion y cooperacion para la ejecucion de obras
y prestacion de servicios.

» Asegurar la realizacion de un proceso de pla-
nificacion integral del desarrollo urbano y esta-
blecer y fijar directivas urbanisticas convenientes
para el ordenamiento del gjido.

Por ello debera definirse qué atribuciones vy
Ccon gué cronograma se incorporan al ejercicio de la
interjurisdiccionalidad, sea como intervencion pre-
via, sea consultivamente, como 6rgano de aproba-
cion o la modalidad que acuerden. Como resultado
debera definirse la forma y oportunidad de incor-
poracion de las competencias en la interjurisdiccio-
naldad gue plantea una gestion metropolitana del
territorio. Ese proceso puede considerar diversas
alternativas de intervencién: previa, consultiva, de
aprobacion o la modalidad gue surja del consenso
entre los actores involucrados.

B. Adecuacién Normativa Municipal y Provincial

Teniendo en cuenta que la construccion de la
gobernabilidad se puede ejecutar conjuntamente
con la revision y actualizacion normativa, se pro-
pone la constitucion de un equipo técnico para la
realizacién de dicha tarea.

En tal sentido, el Consejo Metropolitano apare-
ce como el ambito gue puede enmarcar a las areas
del Estado Provincial y de los Municipios identifi-
cadas como de necesaria participacion; maxima
teniendo en cuenta gue su Reglamento prevé la
constitucion de Comisiones Técnicas ad hoc.
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La Comision Técnica asi constituida y confor-
mada podréa realizar:

1. La identificacion de la normativa que regula el terri-
torio del area metropolitana.

2. El andlisis de los textos para identificar posibles su-
perpaosiciones jurisdiccionales.

3. Las modalidades de intervencion de los organismaos
que requieren aprobacion previa de los espacios de
consenso establecidos.

4, La formulacién de adecuaciones evaluadas como
necesarias.

5. La evaluacion de la metodologia de adecuacion: re-
daccion de normas nuevas o modificacién de las exis-
tentes.

6. Redaccion compilada de los textos y planos.

Del resultado del proyecto se obtendra la in-
formacion para proceder a la adecuacion normati-
va para su aplicacién en el marco de la gestion del
Plan y la gobernabilidad del Area Metropolitana.

B. 1. Instrumentos de Gestion Publica del Mercado de
Suelo Urbano

a) Regularizacién Urbana y Dominial

La regularizacion dominial tiene por objetivo
incorporar un importante caudal de bienes inmue-
bles al comercio, revertir la informalidad del merca-
do inmobiliario y dar solucion y seguridad juridica
a una parte importante de la poblacion. La Provin-
cia de San Juan cuenta con amplia experiencia en
procesos de regularizacion urbana y dominial, con
posibilidad de replicacion y/o reformulacion para
profundizar dicho proceso de saneamiento.

Por la Ley N° 6836/97 se cred la Unidad Eje-
cutora Provincial para la regularizacién dominial
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de inmuebles del Estado Provincial a favor de sus
ocupantes, con posesion mayor a tres anos de la
vigencia de la ley. Asignadas a su cargo la recepcion
de solicitudes, practicar las verificaciones de esta-
do de ocupacion y relevamientos sociales, requerir
los antecedentes dominiales y catastrales, dispo-
ner la confeccion de los planos y su inscripcion en
el Registro General de Inmuebles y remitir los ante-
cedentes a la Escribania Mayor de Gobierno para la
confeccion de la Escritura. Actualmente la norma
provincial alcanza, a los ocupantes que demuestren
su condicion de tal hasta el 1° de enero de 2006,
aplicandose a inmuebles edificados.

A nivel nacional, la puesta en marcha de politi-
cas de regularizacion dominial por la Ley N° 24374,
requiere la adhesion por Ley de la Provincia y su
reglamentacion por Decreto. Como antecedente
pademos mencionar la Provincia de Buenos Aires
gue ha logrado una efectiva aplicacion de la misma,
dando como resultado un fuerte impacto de sa-
neamiento dominial y también la instrumentacion
de una gestion articulada entre los organismos de
gaobierno provincial y municipal.

b) Accion Meramente Declarativa de Abandono

Frente al propietario inubicable, existe el pro-
cedimiento de la presentacion ante sede judicial
de una accion meramente declarativa. Esta accion
permite obtener una sentencia que da por conclui-
do un estado de incertidumbre sobre la existen-
cia, alcance o modalidad de una relacion juridica,
cuando esa falta de certeza pudiera producir un
perjuicio a lesion al actual actor y no se dispusiere
de otro medio legal para establecer un término en
lo inmediato. En este caso, se alcanza una situa-
cion de certeza judicial mediante la declaracion
del bien en “estado de abandonao”.

© También pueden tomarse en consideracion las experiencias de las Leyes Nacionales N° 24.374, y sus modificatorias N° 26.493 y N° 25.797.



Cabe recordar que las sentencias contienen
en si una declaracion, clasificandose en: a) gque
conllevan una condena, forzando a cumplir con una
obligacién; b) las constitutivas, gue crean un nuevo
estado juridico, y c) las declarativas, que eliminan
un estado de incertidumbre. Precisamente éstas
Ultimas son de utilidad para los casos de titularida-
des registrales gue no se logran notificar.

¢) Prescripcion Administrativa. Ley Nacional
N° 24,320

Dentro de los avances para el ejercicio del
poder publico frente al ejercicio irresponsable del
derecho de propiedad del titular de dominio, esta
ley regula las formas de adquisicion de éste por
parte del Estado Provincial y las Municipalidades.
En el marco de los requisitos establecidos por la
norma de competencia en cuanto al derecho civil",
y desarrolladas administrativamente por las Leyes
Nacionales N° 20386 y N° 21477,

Tratandose de una via no judicial, al conside-
rarse estrategias para la intervencion del Estado
sobre suelo inactivo y gue condicionan el inicio de
una operacion urbanistica o una obra publica, este
instrumento adquiere especial interés en la medida
gue no requiere inversién econémica ni compromi-
SO presupuestario.

d) Acciones Municipales sobre el Suelo Ocioso o en Es-
tado de Abandono

En los procesos de control de suelo urbano
ocioso los municipios argentinos han puesto en
marcha diferentes herramientas legales. Estas per-
miten acciones gue promueven la movilizacion del
suelo a través de tributos especiales y de alicuo-
tas progresivas en el tiempo, lo gue conduce a los
propietarios hacia la opcion de invertir o asumir un

costo importante por mantener la situacion de bal-
dio o0 abandono®.

Estas acciones pueden realizarse en toda una
jurisdiccion o sobre sectores delimitados y declara-
dos de construccién prioritaria.

e) Actualizacion de Controles y Requerimientos para
Edificacién

Teniendo en cuenta la desactualizaciéon exis-
tente en el Codigo de Edificacién de la Provincia,
el saneamiento fisico implicara un relevamiento
minucioso de las situaciones de hecho gue se de-
tecten y evallen como irregulares y una sistemati-
zacion de la totalidad de las normas reglamentarias
dictadas por la autoridad de aplicacion. La imple-
mentacion contempla un periodo de naotificacion y
reqgularizacion de las obras clandestinas que podria
generar recursos por la aplicacion de las multas

gue correspondan.

f) Actualizacion permanente del Registro de Bienes de
Dominio Publico y Privado

Debe tenerse presente gue conforme al Co-
digo Civil, la Constitucion Provincial y la Ley Orga-
nica de las municipalidades, son bienes publicos
los paseos, parqgues, plazas, cementerios, calles o
espacios circulatorios, ochavas, las reservas fisca-
les de uso publico, y cualquier otra obra publica
construida por el Estado o afectada por su orden
a un destino de interés publico. Los inmuebles que
le sean donadas, cedidos, compradaos y adquiridos
como resultado de las compensaciones o cesiones,
obligatorias, 0 acordadas por convenios urbanisti-
COSs y/0 proyectos urbanos conforme la normativa
vigente también integran el dominio pUblico. Mien-
tras tales bienes estén destinados al uso publico
se hallan fuera del comercio, no siendo enajena-

" Articulo 4.015 del Cdédigo Civil.

2 Establecida por la Ley N° 8.912 de la Provincia de Buenos Aires, pueden visualizarse las experiencias municipales en los sitios web
de los municipios de Moreno www.moreno.gov.ar; Malvinas Argentinas www.malvinasargentinas.gov.ar; Municipio de Trenque
Lauguen www.trenquelauguen.gov.ar y San Isidro www.sanisidro.gov.ar
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bles. En cambio, los bienes privados estatales son
los inmuebles que adguiere sin destinarlos a una
finalidad publica.

g) Bancos de Inmuebles

Esta iniciativa supone una opcion superadora
de la anterior, pues trasciende la mera registracion
para administrary regular los inmuebles del Estado,
tanto de dominio publico como privado, constitu-
yéndose en un arganismo clave en la gestion del
suelo.

Muchos Municipios del pais han aceptado el
desafio de asumir ese rol activo en la gestion de
suelo recurriendo, entre otras herramientas, a la
creacion de un Banco de Inmuebles con la finali-
dad de responder a multiples requerimientos. Estos
pueden ir desde la disposicion de inmuebles para
eguipamiento,-camo la incorporacién de un esta-
blecimiento educativo, dispensarios, policia, espa-
cios verdes, alojamiento de actividades administra-
tivas-, hasta la adjudicacion de vivienda o espacios
estratégicos que se consideren potenciales para
un crecimiento futuro del area donde se encuen-
tran.
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h) Convenios Urbanisticos

En términos conceptuales, estos convenios
son contratos publicos que requieren aprobacién
por ley u ordenanza, y se celebraran entre la auto-
ridad estatal y personas juridicas publicas o priva-
das, sean o no propietarios de parcelas o inmuebles
construidos. Su finalidad es el desarrollo eficaz de
la actividad urbanistica, y transparentar, ordenar y
pautar los compromisos asumidos por las partes.
Esta modalidad no es un camino para excepcio-
nar la ley. Es fundamental para la evaluacion de los
procesos de madificacién del territorio con orien-
tacion del Estado, acompanando al inversor y ga-
rantizando la seguridad juridica de los acuerdos, la
transparencia en las obligaciones de hacery dar, y
la distribucion de cargas y beneficios asociados al
proceso de urbanizacion.

i) Urbanizaciones Concertadas

Mediante la implementacion de este instru-
mento el Departamento Ejecutivo queda auto-
rizado a realizar concertaciones con los titulares
de inmuebles gue son identificados para viabilizar
propuestas -presentadas o a presentarse- de re-



estructuracion parcelaria. En el marco de condicio-
nes a definir por el municipio en cada caso, a fin de
consolidar en forma ambientalmente sostenible y
poner en valor los sectores declarados de interven-
cién, puede abrirse un periodo formal de negocia-
ciones durante el cual las partes involucradas son
invitadas a participar, para informarse, contrapro-
poner, aceptar o negarse.

Para instrumentar estas operaciones se tie-
nen en cuenta criterios generales como: a) el con-
junto de titulares de los inmuebles involucrados
pueden acordar entre si y con el Municipio una
Unica operacién integral que incluya la cesién de
calles, la reconformacion parcelaria, usos del suelo,
tejidos, preservaciones patrimoniales, condicionan-
tes ambientales y cesion de superficies a favor del
Municipio, para la generacién de espacios publicos;
b) Que una vez acordados por acto formal los com-
promisos entre los titulares de derechos se incor-
poraran a un expediente administrativo con pre-
vio dictamen técnico vy legal remitido al Honorable
Concejo Deliberante para su convalidacion.

j) Compensaciones Urbanisticas

Consiste en el incremento proporcional de la
densidad neta y el FOT maximo gue se establece
para el distrito, autorizaciones de uso mas intensi-
VO COMO contraprestacion de donaciones de areas
verdes publicas y reservas fiscales, o equipamiento

comunitario a cargo exclusivo del beneficiario.

k) Reparcelamiento o Englobamiento Parcelario

El Estado puede proceder a la reestructura-
cion de trazados y reconformacion parcelaria o de
usos de superficies. Si se decidiera la intervencion
en un loteo o sector que hubiera sido evaluado
como deprimido o con condiciones para su puesta

en mercado desde otra perspectiva urbanistica, la
norma que regule esta modalidad puede incorpo-
rar los siguientes contenidos:

I. Definicidn del territorio que sera objeto de la ope-
racién urbanistica.

Il. Estudio dominial de la totalidad de los predios invo-
lucrados y la notificacién de la ordenanza a los pro-
pietarios y ocupantes.

lll. Notificacion expresamente manifiesta que cuando
no se logren los acuerdos mutuos para la ejecucion
de la operacion, se ejecutara la expropiacion del bien.
IV. Verificacion del estado de ocupacidn preexistente
al momento de la aprobacién de la norma e impedir la
ocupacidn de los inmuebles involucrados por los me-
dios legales disponibles.

V. Formalizacién de los convenios urbanisticos nece-
sarios para que la operacion se ejecute.

I) Declaracidn de Provisidn Prioritaria de Servicios Ne-
cesarios

Esta declaracion implica el compromiso de do-
tar de la infraestructura necesaria a las areas ur-
banas gue lo reqguieran y de orientar la inversion
publica y privada con el propésito de posibilitar un
gjercicio racional de los usos predominantes. Son
decisiones de planificacién a corto, mediano vy lar-
go plazo gue obligaran a los organismos provincia-
les y municipales a priorizar en sus programas de
obras la realizacion de los trabajos necesarios para
la prestacion de los servicios y la dotacion de equi-
pamiento.

m) Transferencia de la Capacidad Constructiva de las
Parcelas
Esta alternativa consiste en una compensa-

cion para favorecer el desarrollo urbano de un de-
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terminado sector de la ciudad y fomentar la protec-
cion patrimanial (cultural, histérico o ambiental) de
los inmuebles catalogados como tales. La compen-
sacion consiste en la transferencia de derechos de
edificabilidad desde “parcelas emisoras” a “parcelas
receptoras’ de esa transferencia.

El derecho de esa capacidad constructiva
trasladada de una parcela a otra puede reservar-
se en cabeza del titular del dominio en caracter de
crédito, registrado en la Oficina de Competencia
(de Planeamiento) o puede optarse por la venta de
derechos de edificacion entre particulares, bajo la
condicion de homologacion estatal.

n) Derecho de Preferencia

Es la facultad que se le reconoce al Estado
para tener prioridad de compra en caso de gue el
propietario de un bien decida venderlo y cuando
se presentan valores de oferta similares. Se trata
de una figura juridica que ha sido ampliamente uti-
lizada en Europa a los fines de evitar gue la accion
inmobiliaria incremente el precio del suelo. Es una
forma que tiene el Estado local de captar rentas del
suelo urbano y poder redistribuirla a favor de la co-
munidad, solventando los gastos de la obra publica
gue dio origen al mayor valor de los inmuebles.

0) Operaciones Urbanas Consorciadas

Son aguéllas que surgen a partir de la imple-
mentacion de formas de asociacion entre el Estado
y los privados, tendientes a lograr la urbanizacién
y desarrollo de una zona determinada. Se formu-
lan de maodo integrado a un Plan gue fija las obras
a realizarse y los objetivos a alcanzar, que pueden
ser: saneamiento ambiental, mejoramiento social,
densificacién, promocién industrial, entre otros.

Las operaciones son tomadas coma casos
especificos. Para cada una de ellas se establece la
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zonificacion conveniente vy, a su vez, se evalla la
contrapartida en obras de interés para la autoridad
local gue beneficien a la comunidad. Se prevé que
las Operaciones Urbanas Consorciadas estén con-
tenidas en un Plan mayor y se complementen con
otros instrumentos de gestion de suelo.
Habitualmente se instrumentan coma fideico-
mMis0s 0 COMOo asociacion publico-privadas creadas
normativamente a tal fin, o por la aplicacion de la
Ley Nacional N° 13.512 de Propiedad Horizontal.

B.2. Revision, Compatibilizacion y Actualizacion Perio-
dica de la Normativa

La generalizada dispersién normativa identifi-
cada en el Diagndstico merece su revision ajustada
a los lineamientos de la planificacién general del
AM-S] que garantice el acceso a la informacion pu-
blica en documentos integrados, involucrando los
siguientes aspectos:

a) Revision y actualizacion periddica de la normativa
necesaria para la accion territorial, tanto a escala ur-
bana como de la edificacion, procediendo a la codifica-
cion de la normativa en estado de dispersion.

b) Articulacion y compatibilizacién de la normativa
pertinente para el Saneamiento fisico y dominial de la
propiedad que contemple la Regularizacion dominial,
la Actualizacion de controles y Requerimientos para la
edificacion, la Actualizacion permanente del registro
de bienes de dominio publico y privado, y el Control de
la incorporacion de cesiones de inmuebles al patrimo-
nio municipal.

¢) Consolidacion de la normativa para la seguridad
juridica y la previsibilidad urbana, orientada a la ge-
neracion y captacion de recursos y regulacion de los
usos del suelo. La incorporacion de instrumentos de
intervencion del mercado del suelo, para la interven-
cion en el territorio, induciendo al desarrollo urbano a



través del manejo de la valorizacion inmobiliaria con
vistas a la inclusion territorial y al financiamiento de la

implementacion del Plan.

C. Adecuacion del Sistema de Recursos

Se integra con tres proyectos 1. Adecuacion de
la base imponible de los inmuebles; 2. Generacién
de un fondo de afectacion especifica y 3. Diseno de
una politica de ampliacién de la base de recursos.

C.1.Adecuacion de la Base Imponible de los
Inmuebles

Este proyecto esta dirigido a dotar de soste-
nibilidad financiera al proceso de desarrollo urbano
considerando al suelo como la principal fuente de
recursos. Comprende dos instancias: por un lado, la
ampliacion de la base fiscal con el fin de ponderar
los usos del suelo y, por otro lado, la revision de la
politica tributaria. Con respecto al segundo, puede
revisarse el calculo del Impuesto Inmabiliario con
criterios de progresividad de la alicuocta sobre in-
muebles ociosos y la adecuacién de la base imponi-
ble de los inmuebles, priorizando el valor del suelo
por sobre el de la edificacion.

Como parte del proyecto es necesaria la revi-
sion de las actuales normas para su actualizacién.
En este sentido, se sugiere incarporar los concep-
tos de recursos provenientes de la aplicacién de los
instrumentos urbanisticos, incluyendo sanciones
vinculadas a la gestion del suelo y a gastos admi-
nistrativos, como elemento punitorio para quienes

no cumplan las normas urbanisticas.

C.2. Generacion de un Fondo de Afectacidn
Especifica

Se trata de un fondo para el financiamiento
para el desarrollo y gestidon urbana del AM-SJ. Se
destacan, coma ejemplos, tanto la nueva Ley de
Acceso Justo al Habitat de la Provincia de Buenos
Aires y la Ley de Ordenamiento Territorial N° 8051
de la Provincia de Mendoza. Estas incluyen la crea-
cion de un sistema de financiamiento y asistencia
técnica para la Mejora del Habitat, como Fondo Fi-
duciario la primera, y como Fondo especifico la se-
gunda.

La generacion de este fondo de afectacion
especifica busca financiar la actividad del planea-
miento, desarrollo urbano y mejora del habitat en
general. En el caso de Mendoza, gue hace mencién
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a recursos ‘obtenidos” en las operaciones de suelo
y vivienda, establece que podria nutrirse de algu-
nas partidas asociadas a un porcentaje de las tasas
ordinarias de la gestion urbana y las tasas extraor-
dinarias promaovidas por la gestion.

C.3. Disefio de una Politica de Ampliacion de la Base
de Recursos

En consonancia con lo expuesto en el punto
C.1, un proyecto gue tenga por objetivo el disefo de
una politica de ampliacion de la base de recursos
debe incluir necesariamente la regulacion de usos
de suelo como pauta, y los instrumentos que de
ella derivan.

Resulta un facilitador para la instrumentacion
de ese objetivo gue la Constitucion de la Provin-
cia de San Juan, en su articulo 253°, establezca que
el tesoro del municipio sea conformado por: 1) los
impuestos cuya percepcion no haya sido delegada
a la provincia, los servicios retributivos, las tasas y
patentes municipales; 2) la contribucién por me-
joras en relacién con la valorizacion del inmueble
coma consecuencia de una obra publica municipal;
3) las multas y recargos por contravenciones; 4) el
producto de la enajenacién de bienes municipales,

Lineamiento Estratégico 3

servicios de peaje y renta de bienes propios; 5) la
donacion y subsidios gue perciban; 6) El producto
del otorgamiento de concesiones para la explota-
cion de servicios publicos; 7) Todos los demas re-
cursos que le atribuye la Nacién o la Provincia o gue
resulten de convenios intermunicipales tienen de-
recho a un porcentual determinado por ley, segun
la categoria del municipio, del total gue la Provincia
perciba en concepto de coparticipacion federal y
en el mismo tiempo y forma que aguélla lo perciba.
También tienen derecho a un porcentual, determi-
nado por ley, de la totalidad de los impuestos perci-
bidos por la provincia. La coparticipacién municipal
de los impuestos nacionales y provinciales tiende a
favorecer a los municipios de menores recursos y
a aquellos que se encuentren ubicados en areas y
zonas de frontera.

Asi se considera, en tanto no aparezcan obje-
ciones para la aplicacién de captacién de plusvalor
por la accion del Estado, y desde la interpretacion
gue ha incluido la contribucion por mejoras, los re-
Cursos gue resulten de convenios intermunicipales
y las multas y recargos por contravenciones (que
no excluyen las urbanisticas).

Adecuacion Institucional y Normativa para la Gestién Metropolitana

A. Construccién de la Gobernabilidad del Area  Al. Conformacién del espacio de consensos - Definicién del organismo a

Metropolitana cargo del planeamiento del AM-S).

B1. Instrumentos de gestidn publica del mercado de suelo urbano.

B. Adecuacion Normativa Municipal y Provincial

B2. Revision, compatibilizacién y actualizacién periédica de la normativa.

C1. Adecuacién de la base imponible de los inmuebles.

C. Adecuacion del Sistema de Recursos

C2. Generacién de un fondo de afectacién especifica.

(3. Diseno de una politica de ampliacién de la base de recursos
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ANEXO I

Cuadro de Lineamientos
Estratégicos, Programas y
Proyectos




LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1

Gestion del Desarrollo Urbano, la Movilidad y los Servicios

PROGRAMAS PROYECTOS

Al. Proyectos de Impacto Metropolitano:
a) Parque Metropolitano Marquesado y Parque Nodal Costanera Chimbas: conformacién de una oferta de espa-
cio verde adecuado y equipamiento deportivo, recreativo y cultural. Se han identificado terrenos propiedad del
EEAA con una localizacién de accesibilidad posible de ser mejorada y con buena oferta ambiental.
b) Renovacién de principales avenidas del Area Central: puesta en valor y renovacién con énfasis en la oferta de
espacio publico, el equipamiento cultural, residencial y los circuitos de movilidad sustentable (peatonal y ciclis-
tica) de:

1. Avenidas Dr. G Rawson e Ing. J. |. de la Roza.

2. Eje ferro-urbanistico.
c) Corredores de transporte masivo y conexion interdepartamental: Implementacién de servicio de transporte
masivo sobre dos ejes (N-S y E-0) y un anillo transversal de conectividad interdepartamental con prioridad del
transporte publico sumando la infraestructura necesaria para el desplazamiento seguro de modos no motoriza-
dos. El anillo de conexién interdepartamental mejorara sustancialmente la accesibilidad al transporte publico y
generara eficiencias en los desplazamientos departamentales articulando nuevas centralidades departamenta-
les, espacios de actividades metropolitanas y de intercambio de modos.
d) Mejoras en la operaciéon de la terminal de 6mnibus. Estudio de demanda y de operacién de lineas urbanas,
media y larga distancia con el fin de relocalizar o readecuar la terminal de transporte automotor de pasajeros y
dar respuesta a los impactos negativos de la actual operacién de lineas urbanas; planificar la creciente demanda

y la estacionalidad de viajes hacia el resto del pais y hacia enclaves mineros; y articular los niveles de transporte

A. Cartera de Intervenciones Territoriales

urbano, de media y larga distancia.
e) Creacion del Distrito Cultural Metropolitano: Articulacion de actividades culturales recreativas integrando la
oferta existente, promoviendo la industria cultural y fomentando nuevos usos con un tratamiento adecuado del

espacio publico y la conectividad al area.

A2. Plan de Generacidn de Espacio Publico: en escalas crecientes vecinal - departamental, atendiendo la oferta

desde lo cuali-cuantitavo y como parte de un sistema metropolitano.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1

Gestion del Desarrollo Urbano, la Movilidad y los Servicios

PROGRAMAS PROYECTOS

B1. Elaboracion de Planes Parciales para la conformacion de un sistema de nuevas centralidades urbanas: que
complemente los centros departamentales de Chimbas, Rivadavia y Santa Lucia con las centralidades existentes
de Capital y Rawson. Los planes deberian considerar:

a) La recualificacién de los complejos comerciales y de servicios de los centros urbanos de Rawson y Capital.

b) Descentralizacién fisica y funcional hacia los Municipios a partir de:

- La desconcentracion de funciones de los organismos del Estado.

- La inversién en el mejoramiento del espacio publico, paisaje urbano y conectividad.

- La promocién de la actividad comercial.

- Asistencia en la obtencién de lineas de financiamiento para la actividad comercial y de servicios.

- La generacion de oferta educativa, cultural y recreativa. Identificacién e impulso de “identidades locales”.

B. Construccidon de Un Sistema de
Centralidades Urbanas

c) Consolidacién de centralidades lineales existentes: Avenida Benavidez, Corredor Universitario, Corredor Benavi-

dez Oeste y Calles Coldn, San Lorenzo y Santa Lucia mejorando el espacio publico, los servicios y la accesibilidad.

C1 Elaboracion del Plan de Movilidad del AM-S), que contemple:

a) La definicién de objetivos de movilidad para el mediano y largo plazo, los requisitos para la localizacion de
actividades en areas vulnerables o de alta congestidn, el establecimiento de parametros para evaluar impacto
de nuevos desarrollos urbanos y obras viales y la identificacidon de areas para la localizacién y gestién 6ptima de
espacios de estacionamiento.

b) La creacién de un Observatorio de Movilidad que permitirad la elaboracién de un escenario base de movilidad,
almacenar y administrar datos de movilidad representativos que se actualizaran en forma periddica y permitiran
el monitoreo del plan y la elaboracion de un sistema de indicadores.

c) El mejoramiento del servicio de transporte publico: que complete la red de transporte masivo y el anillo de

conexién interdepartamental ofreciendo servicios directos entre principales puntos de origen y destino, incre-

C. Construccion de una
Movilidad Sustentable

mentando las frecuencias segun demanda y las mejoras en el mantenimiento y la calidad de las unidades.
d) El disefio y mejoramiento de la red peatonal: en centros departamentales y en el centro de la ciudad, desa-
rrollando una red de ciclovias entre puntos de mayor demanda e incrementando su seguridad y prioridad en

intersecciones.

Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan - PLAM-S) I Pag.1m



LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1

Gestion del Desarrollo Urbano, la Movilidad y los Servicios

PROGRAMAS PROYECTOS

e) Definicién de una red para vehiculos de carga livianos y pesados: con regulacion de horarios de circulacién,
espacios de estacionamientos, limites de carga, tipo de vehiculo permitido y localizacién de una central de trans-

ferencia de cargas.

C2. Obras para el Mejoramiento de la Movilidad: a las propuestas en Proyectos de Impacto Metropolitano, se
agregan:

a) Obras de mejoramiento y jerarquizacion de la red vial: pavimentacion y mejoramiento de calzadas; darsenas
de detencién de vehiculos y de giro vehicular y obras de semaforizacién y de cruces peatonales, entre otras, de
las vias de mayor demanda:

1. Radiales: Libertador San Martin, Ignacio de la Roza, Mendoza, 9 de Julio, Salta (radiales)

C. Construccién de una
Movilidad Sustentable

2. Transversales: Comandante Cabot, Nazario Benavidez, Rastreador Calivar, Republica del Libano, entre otras.
b) Central de transferencia de cargas y central alimentaria: situada en el sector Sur en el cruce entre la RN40 y
el anillo vial externo.

(3. Disefo e Implementaciéon de Campanas de Informacién, Concientizacién, Educacién y Promocién de Medios

de Transporte Sustentables.

D1. Proyectos de Gestién y Promocion de Uso Adecuado del Agua:

a) Incentivos para la conexién a la red en parcelas que cuentan con el servicio en el espacio publico colindante.
b) Acuerdos institucionales para las operaciones y el mantenimiento e incentivos para suministrar servicios con-
fiables y seguros a todos los clientes de forma continua.

c) Control del consumo de agua potable utilizada en destinos inadecuados como piscinas, regado de arbolado
publico o lavaderos.

d) Disefo e implementacion de campana de sensibilizacién para una gestion sostenible del agua.

D2. Articulacién y mejoramiento de programas orientados al uso de fuentes renovables de generacién de ener-
gia eléctrica y cobertura de gas:

a) Programa GenRen, de diversificacion de las fuentes de generacién energia.

D. Completamiento de los Servicios y
Manejo Adecuado de la Energia

b) Proyecto REEP, para el desarrollo de estudios sobre energias renovables.

c) Programa INTI-Energias Renovables.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1

Gestion del Desarrollo Urbano, la Movilidad y los Servicios

PROGRAMAS PROYECTOS

D3. Obras de Infraestructura Hidrica:

a) Integrar el sistema de drenaje de aguas subterraneas.

b) Impermeabilizar los canales de riego primario y secundario.

¢) Tecnificar el riego en espacios verdes y la superficie agricola.

d) Recuperar los sitios contaminados.

e) Cegar los pozos negros y aumentar las conexiones a la red cloacal para el mejoramiento de la calidad del agua

subterranea.

D4. Programa de Uso Racional de la Energia del AM-S):
a) Eficientizacion del uso de energia en alumbrado publico
b) Reemplazo masivo de lamparas incandescentes por lamparas de bajo consumo en edificios y espacios publi-

Ccos.

D. Completamiento de los Servicios y Manejo
Adecuado de da Energia

c) Campana de concientizacién y promocién de reemplazo de ldmparas incandescentes domiciliarias y comer-

ciales.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2

Gestion del Desarrollo Ambiental Sostenible

PROGRAMAS PROYECTOS

Al. Revision y actualizacion de los Cédigos de Planeamiento y Edificacion: incorporando la adecuacién territo-

rial para los planes de contingencia con la participacion de distintos actores (UNS), INPRES, DPDU).

A2. Definicion de areas de alta vulnerabilidad sismica a partir de la elaboracién de un documento que sistema-

tice y geo-referencie los estudios de suelo existentes.

A3. Renovacion urbana en zonas de elevada vulnerabilidad sismica mediante la formulacion de Planes de

A. Mitigacién de la
Vulnerabilidad
Sismica

Sector.

B1. Creacién de un sistema de monitoreo de recursos hidricos y edaficos para:

a) Controlar los niveles y la calidad de napas freaticas, aguas subterrdneas y superficiales.

b) Monitorear los niveles de contaminacion de recursos hidricos y edaficos producidos por efluentes domésti-
cos e industriales.

c) Definir estdndares de normas de disefio de obras civiles sobre humedales naturales y artificiales.

d) Sensibilizar, a través del disefio de una estrategia de comunicacion, sobre los colapsos de suelos por anega-

miento y el uso responsable de agroquimicos.

B2. Delimitacién de Lineas de Ribera en rios y arroyos del AM-S) e incorporacion de las restricciones corres-

pondientes en los Cédigos de Planeamiento.

B. Gestidn Sostenible de
Recursos Hidricos y Edaficos

B3. Sensibilizaciéon sobre colapsos de suelos por anegamiento, el uso responsable de agroquimicos y las ocu-

paciones en areas inundables.

C1. Elaboracion de un Plan Metropolitano de gestion de residuos sélidos urbanos que contemple:
a) La recoleccién y gestidn selectiva de residuos domiciliarios.

b) El control y monitoreo de vertederos de escombros, quema de materia vegetal seca y vertederos industriales.

C2. Consolidacién del Parque de Tecnologias Ambientales en el marco del Plan Integral de Gestién de Residuos

Sélidos Urbanos.

C3. Campanias de concientizacién de manejo de residuos urbanos orientado al personal de instituciones publi-

C. Gestion de Residuos
Solidos Urbanos

cas, escuelas y medios masivos de comunicacion.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2

Gestion del Desarrollo Ambiental Sostenible

PROGRAMAS PROYECTOS

D1. Definicion de Areas de Proteccién Histérica para la preservacion y puesta en valor de trazados y espacios

urbanos, inmuebles y sitios de interés.

D2. Puesta en valor de los bienes patrimoniales de propiedad estatal (patrimonio de la reconstruccién y mo-

derno), y completamiento y restauracion de bienes culturales de escala urbana.

D3. Sensibilizacién y capacitacién en patrimonio mediante la formacién a docentes, alumnos, comunicadores

D. Preservacion del
Patrimonio

sociales y organizaciones de la sociedad civil.

D4. Regulacion de las intervenciones en el paisaje cultural rural, el borde periurbano y los cauces naturales

(rio, arroyos).

El. Elaboracién de estudios, a cargo de la Comisién Metropolitana de Adecuacién Normativa para:
a) La determinacién de Canales Viales Urbanos Bioclimaticos segUn orientacién cardinal para facilitar acceso al
sol y a las brisas por parte de las edificaciones.

b) Lograr estandares de diseno para el “verde urbano” en zona arida (plazas, parques, arbolado).

E. Mejoramiento
Bioclimatico

E2. Incorporacién de los resultados

a) y b) en los Cédigos de Planeamiento y Edificacion.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3

Adecuacion Institucional y Normativa para la Gestion Metropolitana

PROGRAMAS PROYECTOS

Al. Conformacién del espacio de consenso - Definicién del organismo a cargo del planeamiento del AM-S].
Primera etapa:

I. Definicidon de un primer espacio de analisis y reflexién.

Il. Determinacién de los temas e identificacion de los actores (provinciales y municipales).

Segunda etapa:

Metropolitana

I. Eleccién de las alternativas de organismos de gobernabilidad.

A. Gobernabilidad

II. Delimitaciéon del ambito de competencias que integran el area metropolitana.

B1. Instrumentos de gestién piblica del mercado de suelo urbano:

a) Regularizacién urbana y dominial.

b) Accion Meramente Declarativa de Abandono.

c) Prescripcion Administrativa. Ley Nacional N° 24.320.

d) Acciones municipales sobre el suelo ocioso o en estado de abandono.
e) Actualizacién de controles y requerimientos para edificaciéon.

f) Actualizacién permanente del registro de bienes de dominio publico y privado.
g) Bancos de Inmuebles.

h) Convenios Urbanisticos.

i) Urbanizaciones Concertadas.

j) Compensaciones Urbanisticas.

k) Reparcelamiento o Englobamiento Parcelario.

|) Declaracion de Provisién Prioritaria de Servicios Necesarios.

B. Adecuacion Normativa
Municipal y Provincial

m) Transferencia de la Capacidad Constructiva de las Parcelas.
n) Derecho de Preferencia.

0) Operaciones Urbanas Consorciadas.

B2.Revisién, compatibilizacién y actualizacion periédica de la normativa:
a) Revisién y actualizacién periédica de la normativa necesaria para la accion territorial, tanto en la escala

urbana como en la de la edificacién, procediendo a codificar la normativa dispersa;
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3

Adecuacion Institucional y Normativa para la Gestion Metropolitana

PROGRAMAS PROYECTOS

b) Articulacién y compatibilizacién de normativa pertinente para Saneamiento fisico y dominial de la propiedad
que contemple regularizacién dominial, actualizacién de controles y requerimientos para edificacién, actualiza-
cion permanente del registro de bienes de dominio publico y privado y control de la incorporacion de cesiones

de inmuebles al patrimonio municipal.

¢) Consolidacion de la normativa para la seguridad juridica y la previsibilidad urbana, orientada a la generacion
y captacién de recursos y regulacién de los usos del suelo. La incorporacién de instrumentos de intervencion

del mercado del suelo, para la intervencién en el territorio, induciendo al desarrollo urbano a través del mane-

B. Adecuacién Normativa
Municipal y Provincial

jo de la valorizacién inmobiliaria con vistas a la inclusion territorial y al financiamiento de la implementacién del

Plan.

C1. Adecuacién de la base imponible de los inmuebles: priorizando el valor del suelo por sobre el de la edifica-

cion.

C2. Generacion de un fondo de afectacién especifica: con la captacién de recursos con base en el suelo, desti-

nados a obras y acciones de desarrollo urbano.

C3. Disefio de una politica de ampliacion de la base de recursos: apuntando a la regulacién de usos del suelo y

C. Adecuacion del Sistema
de
Recursos

a la ampliacién de la base de recursos mediante diversos instrumentos.
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ANEXO II
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de Validacién




I 1. LA CIUDAD COMO DERECHO

Hace ya varios anos que el Derecho a la Ciu-
dad ocupa un lugar en el discurso de la ciudadania
y, de a poco, se va haciendo eco en la palitica y
asumiendo como una necesidad para avanzar ha-
Cia una sociedad mas justa, inclusiva y sustentable.
La inequidad gue caracteriza al desarrollo urbano
en la actualidad afecta a nuestra vida cotidiana
y se expresa en las diferentes formas de acceso
a la movilidad, la vivienda, el trabajo, los servicios
publicos y el equipamiento urbano. Precisamente,
el abordaje de la Ciudad como Derecho tomo rele-
vancia ante el empobrecimiento de la vida urbana
como consecuencia de las formas predominantes
de urbanizacién gque atraviesan las ciudades del
pais y de América Latina desde hace varias déca-
das.

Una de las caracteristicas comunes a esta lo-
gica de produccion de ciudad refiere, sin lugar a du-
das, a la concentracion creciente de rentas urbanas
en desmedro de la calidad del habitat, el ambiente
y de la propia sostenibilidad urbana gque se ve limi-
tada paor niveles inéditos de segregacién social y
fragmentacion del territorio. El desarrollo urbano
de nuestros dias se ve mediado por esta dualidad,
por esta geografia de contrastes que supone un
obstaculo para revertir la desigualdad social y, por
lo tanto, para alcanzar una sociedad (o ciudad) mas
democratica. Asimismo, la fractura socio-territorial
gue atraviesa nuestras ciudades condiciona el de-
sarrollo econémico, atenta contra el uso eficiente
de los recursos y compromete la gobernanza de las
ciudades.

En este contexto, resulta cada vez mas impe-
rioso contar con politicas territoriales que conduz-
can el crecimiento de la ciudad y la produccion de
habitat privilegiando los intereses sociales, cultu-
rales y ambientales por sobre los intereses indivi-
duales. Este principio basico se ha declarado en la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad y, para
concretarlo, se ha establecido como requerimiento
el gjercicio pleno de la ciudadania, la gestion demo-
cratica y la funcion social de la propiedad. Desde
la vision de la Ciudad como Derecho se plantea asi
mejorar las condiciones de acceso a lo que ya exis-
te, pero también el derecho a modificar lo existen-
te mediante el fortalecimiento de los mecanismos
participativos y democraticos. En suma, se reco-
noce que para lograr un territorio mas integrado
fisica, funcional y socialmente se requiere de una
difusion abierta de las propuestas, de los funda-
mentos gue las sostienen, asi como también, de la
participacion de todos los sectores de la sociedad.

En este eje problematico se trabajaran estas
cuestiones que son fundamentales para mejorar
el desarrollo social y territorial en el ambito me-
tropolitano de San Juan. Es sélo a través de una
perspectiva metropalitana que se pueden superar
los abordajes parciales del territorio y articular po-
liticas publicas tendientes a ampliar el derecho a
la tierra, a los medios de subsistencia, la salud, la
educacion, la cultura, la seqguridad social, el ocio, la
informacion, la participacion y la preservacion de la
herencia cultural en los departamentos de Capital,
Chimbas, Pocito, Rawson, Rivadavia y Santa Lucia.
Estos son algunos de los temas gue convocan al
debate en esta mesa de trabajo.
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I 2. LA CIUDAD Y EL TERRITORIO

El territorio de una ciudad no es apenas el so-
porte fisico donde se localizan las diferentes acti-
vidades urbanas. Para pader vivir, trabajar, circular,
recrearse y adquirir bienes en una ciudad es nece-
sario gue el territorio sea acondicionado con redes
de servicios, infraestructura de transporte, equipa-
miento publico y diferente tipo de edificaciones. La
forma en gue se urbaniza el territorio define la es-
tructura y el funcionamiento de las ciudades. Esto
es especialmente significativo en las llamadas areas
metropolitanas, donde la extension de la ‘mancha
urbana’, la distribucion de las densidades, los usos
del suelo y sus niveles de aprovechamiento, la ca-
lidad del ambiente y la cobertura de las redes de
servicios definen las condiciones de vida de quie-
nes habitan y trabajan en ellas.

Existen varias definiciones sobre las areas
metropolitanas vy, a la vez, poco acuerdo sobre sus
limites gue suelen ser difusos y cambiantes. Pero
mas alla de los criterios que se utilizan para lograr
una delimitacién precisa de sus bordes, lo cierto es
gue las areas metropolitanas del pals suelen cubrir
mas de una circunscripcion politico-administrativa,
adquirir cierta continuidad fisica en un extenso te-
rritorio urbanizado e incorporar funcionalmente a
otras ‘ciudades satélites” menores. En las ultimas
décadas, las areas metropolitanas del pais se han
caracterizado por crecer de manera cadtica y a un
ritmo superior a su aumento poblacional. Una de
las tendencias predominantes ha sido el crecimien-
to urbano disperso y a baja densidad fuera del area
urbanizada existente. El Area Metropolitana de San
Juan parece no haber sido la excepcién. Se trata
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de una légica de urbanizacién que encarece la pro-
vision de servicios urbanos (agua, saneamiento,
electricidad, barrido, recoleccion de residuas, etc.),
dificulta la conectividad entre los diferentes lugares
al interior del drea metropolitana, presiona sobre la
red de abastecimiento hidrico y avanza sobre los
humedales y el suelo agro-productivo.

El crecimiento de la ciudad también se hizo
notar en las areas ya urbanizadas y con diferen-
tes grados de consolidacion. No obstante, la obra
publica, la renovacion urbana y edilicia y la inver-
sion privada se han distribuido de un modo des-
igual en la ciudad existente. De este modo, los his-
toricos contrastes territoriales parecen no haber
cambiado de tendencia y algunas zonas contindan
concentrando la mejor calidad de infraestructura
publica, mientras en algunos barrios ven deterio-
rarse sus espacios publicos y recreativos, en otros
el ascenso de la napa freatica y falta de cuidado de
la red hidrica colapsan la infraestructura existente,
y en vastas areas aun no llega la red publica de
cloaca.

La Ciudad y el Territorio se propone Como
una mesa de discusion para tratar estos aspectos
gue son fundamentales para reconducir la estruc-
tura actual del territorio metropolitano, y mejorar
asi la vida cotidiana de los habitantes de Capital,
Chimbas, Paocito, Rawson, Rivadavia y Santa Lucia.
La cuestion hidrica, el avance de la ciudad sobre el
suelo productivo, la calidad ambiental, los usos del
suelo y la accesibilidad son algunos de los conteni-
dos que se trataran en este eje problematico.



I 3. LA CIUDAD COMO PRODUCTO Y PRODUCTORA

En las Ultimas décadas, las areas metropolita-
nas se han destacado como territorios favorables
para producir, trabajar y recrearse. En ellas se han
concentrado una proporcion creciente de las in-
versiones, los actores publicos y privados que to-
man decisiones estratégicas, el empleo y la mano
de obra calificada, la innovacién y produccion de
conocimiento, las actividades culturales y una va-
riedad de espacios urbanos con atributos distinti-
vos, algunos de ellos con contenido patrimonial a
preservar o valorizar. Es por ello que los territorios
metropolitanos han asumido una importancia es-
tratégica en cuanto a la generacion de valor, em-
pleo y de oportunidades de desarrollo personal. La
ciudad es producto vy, a la vez, productora de estos
factores. Producto, porgue los procesos economi-
Cos Yy culturales tienen una injerencia notable en
las transformaciones urbanas; productora, porgue
la base material de las ciudades también condicio-
na el desarrollo de las actividades urbanas que re-
quieren una localizacion e infraestructura adecua-
da.

Las areas metropolitanas se ofrecen como
un ambito fértil para realizar negocios e inversio-
nes, no solo del dinero generado en su propia base
productiva, sino también del excedente de ganan-
cia gue praoviene de las actividades agropecuarias
y extractivas. En otras ocasiones, la ganancia no
tiene origen en la produccion y el trabajo, sino en
la renta urbana proveniente de la disposicion de
pago de los usuarias residenciales, comerciales o
industriales por acceder a un lugar en la ciudad. La
ganancia gue deriva de la renta urbana aumenta

significativamente en los pracesos de valorizacian
inmabiliaria. Sin embargo, los procesos que valo-
rizan el suelo y sus formas de aprovechamiento,
suelen provocar efectos no deseados en el territo-
rio y la sociedad. Algunos de ellos son la existencia
de suelo y vivienda vacante, el desarrollo inmobilia-
rio orientado a la reserva de valor o acumulacion,
el crecimiento urbano discontinuo, la impaosibilidad
de acceder a un lugar adecuado en la ciudad (para
vivir, comerciar o producir) por el encarecimiento
del suelo urbano, las dificultades para preservar
0 renovar el patrimonio y los inconvenientes para
producir servicios e infraestructura publica.

Este tipo de problemas metropolitanos condi-
ciona el desarrollo de las actividades econdmicas,
las necesidades habitacionales y el financiamiento
puUblico de la ciudad. Sélo es posible afrontarlos me-
diante una gestion metropolitana que sea capaz de
articular paliticas integrales que encaucen la pro-
duccion material de la ciudad hacia un desarrollo
urbana mas eficiente, inclusiva y ambientalmente
sostenible. La Ciudad como Producto y Productora
Se propone como un eje problematico para acercar
propuestas que se relacionen con la renovacion de
las villas cabeceras, la jerarquizacion de los centros
de servicios y comerciales, el tratamiento del pa-
trimonio paisajistico, histérico y arquitecténico, el
aprovechamiento y la calidad de la vivienda exis-
tente, la dindmica del desarrollo inmobiliario y Ia
presencia de actividades gue comprometen el am-
biente o la salud de todos los habitantes del Area
Metropolitana de San Juan.
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1

12

Ciudad como Derecho _

Derecho a la tierra, a los medios de subsistencia, la salud, la educacién, la cultura,

la seguridad social, el ocio, la informacién, la participacion y la preservacion de la
herencia cultural. Normativa existente, movilidad, acceso a la ciudad.

Mayor crecimiento de la poblacién en los departamentos con mayor precariedad de vivienda
y de cobertura de servicios urbanos, especialmente cloaca.

Desigual distribucién de la paoblacién en relacién a la disponibilidad de empleo y la cobertura
de transporte en el territorio del AM-S). La dindmica poblacional a escala metropolitana no
se ha correspondido con la oferta de vivienda, de servicios urbanos y la capacidad de carga

del suelo urbano disponible.

Gran cantidad de vivienda desocupada, (el 13% del total, equivale a 18.029 unidades). Capital
posee mas del 40% de la vivienda deshabitada en el contexto metropolitano. Elevada densi-
dad poblacional por vivienda.

El 65% de la poblacién del Gran San Juan no ha completado el nivel medio de ensefanza. En-
tre las personas que cuentan con estudio secundario, sélo el 8,6% (41.159 personas) poseen
titulo universitario.

Desigual distribucién territorial de servicios y equipamiento publico (educacion, salud, de-
porte, seguridad, recreacién). Caso salud: sélo el 49 % de la poblacién del AM posee alguna
cobertura de salud.

Dispersion de los bienes patrimoniales en el ambito rural. Pocos bienes se encuentran
declarados y/o protegidos por Ley. Las areas y /o0 hallazgos arqueoldgicos, no cuentan con
proteccién especifica conforme las Leyes Provinciales 6.801y 7.911. Escasa cantidad de pro-
yectos que articulen e integren bienes culturales.

Baja conectividad entre departamentos perimetrales al Departamento Capital. Estancamien-
to de estas areas desconectadas y privaciéon de la generacién de plusvalias en sus terrenos
por falta del desarrollo de la infraestructura.

Alta concentracion de servicios de transporte en el drea central a partir de su desarrollo ra-
dial. Esto implica: superposicién de recorridos, congestion sobre determinados ejes, conges-
tién vehicular y de personas en puntos de ascenso y descenso de pasajeros, obstrucciones
al transito, aumento de accidentes relacionados con la falta de infraestructura adecuada.

Faltan planes integrales para la emergencia sismica a nivel de la ciudad de San Juan. Ausen-
cia de planes de emergencia actualizados en los establecimientos considerados claves en la
red de emergencia.

Insuficiente coordinacién de acciones entre los distintos organismos vinculados a la gestion
del riesgo. INPRES/Defensa Civil.

Competencias municipales: la legislacién provincial -en lo referido a planeamiento urbano-
no reconoce a los Municipios el nivel de autonomia que la Constitucién Nacional establece.
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Se propone tratar temas relacionados con: la cuestién hidrica, usos del suelo, el

avance de la ciudad sobre el suelo productivo, accesibilidad, riesgos ambientales,
entre otros.

Ciudad y Territorio _

Palabras clave

10

1

12

Crecimiento urbano discontinuo y con baja densidad que provoca expansién sobre
el periurbano productivo.

Altos niveles de concentracion de funciones (comerciales, administrativas, cultu-
rales) en el Departamento Capital. Conflictividad de actividades urbanas (residen-
cial, comercial, industrial) en el Area Metropolitana.

Insuficiencia de espacios publicos en la planta urbana (en cuanto a existencia- ta-
mano- distribucién y articulacién entre ellos). Elevado déficit de cobertura arborea
de espacios verdes. Falta de sistematizacion y eficiencia en el riego del arbolado
publico y de los espacios verdes.

Insuficiente conectividad este-oeste. Congestidn vehicular asociada a usos de suelo
homogéneos, genera problemas de movilidad e ineficiencia en los desplazamientos.
Ascenso descontrolado de niveles freaticos dentro del anillo de circunvalacion al
Este del departamento de Capital, en Santa Lucia, en Chimbas al Noreste y en Raw-
son. En estas zonas las profundidades de la napa freatica son de menos de 5 m.
Riesgo de colapso de suelos y estructuras civiles.

No se han realizado los estudios hidrolégicos, hidraulicos y topograficos necesarios
para delimitar las lineas de ribera, lo que conduce al completo desorden ocupacio-
nal de la cuenca inferior del Rio San Juan y avances no deseados sobre las marge-
nes y el mismo cauce del rio.

Supervisar la calidad del agua subterranea porque los nitratos contaminan acuifero
por filtraciones en pozos negros. Degradacién del rio o contaminacién de las aguas:
vertidos incontrolados. Pérdida de la vegetaciéon de ribera. Mala calidad del agua
potable.

Demanda de agua y contaminacion, con la Planta Potabilizadora de agua en Mar-
guesado al limite de su capacidad. Los pozos negros del sector oeste del AM des-
cargan sus efluentes en el acuifero. Los frecuentes colapsos de la red cloacal han
contaminado las fuentes y las redes de agua potable.

Escasa cobertura de la red de cloacas, muy por debajo de la media nacional y lo
recomendado por la OMS. Un tercio de los hogares del AM-SJ cuenta con conexién a
la red publica de cloaca, segiin censo 2010. A ello se suman, importantes colapsos
desde 2003, en diferentes tramos del sistema cloacal del AM-S] relacionados con
problemas de saturacién de suelos y/o obsolescencia de los materiales de la red.
Insuficiente satisfaccién de las necesidades energéticas en la localizacién de nue-
vas industrias o alternativas productivas. Vulnerabilidad de la red ante los vientos
de tipo Zonda y Sur.

Muy baja cobertura de la red de gas en los departamentos colindantes a Capital y
en areas rurales. La cobertura de gas en el AMS] es tan insuficiente como la cober-
tura de red cloacal. Baja presion en época invernal.

Baja eficiencia de riego produce incremento en los niveles freaticos, salinizacién y
disminucion de los rendimientos y calidad de los cultivos. Deterioro de la red aso-
ciada a déficits de mantenimiento.
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Ciudad como Producto y Productora _

Se propone tratar temas relacionados con la base econdmica del area en estudio,

dotacidn de servicios, aprovechamiento y calidad de la vivienda existente, dindmica
del desarrollo inmobiliario y presencia de actividades que comprometen el ambiente.

Crecimiento urbano discontinuo y con baja densidad que produce expansién sobre
el periurbano productivo. Esta situacién contrasta con una elevada capacidad de
soporte y posibilidad de desarrollo urbano en las areas ya servidas.

Alta concentracién de servicios en el drea central, generando dependencia funcio-
nal de los departamentos aledanos a Capital. Esto impacta, en fuertes movimientos
pendulares, desde y hacia “el centro™, superposicién de recorridos, congestién, au-
mento de accidentes, relacionados con la falta de infraestructura adecuada.

Fuerte irrupcion de la mineria en la estructura productiva, con escasa incorporacion
del valor agregado en la provincia. Excesiva dependencia de la mineria en el valor
(79%) y destino de las exportaciones (Canada, 76%).

Concentracion de la inversiéon en suelo y vivienda como forma de atesoramiento (reserva
de valor). Posible colocacion de renta de actividades econémicas dinamicas en bienes in-
muebles (suelo, vivienda y otros). Produccién de vivienda para negocio inmobiliario y falta
vivienda para uso residencial.

Escasez de oferta de terrenos en el mercado a pesar de la elevada disponibilidad
fisica de tierra urbanizada.

Gran cantidad de suelo vacante en zonas bien servidas, consolidadas y localizadas
como en Capital gque alin cuenta con 2.359 parcelas sin edificar.

Desigual distribucion territorial de la produccién y el empleo. El 62% de todo el em-
pleo se concentra en Capital. Elevada informalidad (ejemplo, el 37,5% de los asalaria-
dos no contaba con obra social a fines de 2011).

Mayor crecimiento de la poblacion en los departamentos con mayor precariedad de
vivienda y cobertura de servicios urbanos, especialmente cloaca.

Desigual distribucién de la poblacién en relaciéon a la disponibilidad de empleo y la
cobertura de transporte en el territorio del AM-SJ. La dinamica poblacional a escala
metropolitana no se ha correspondido con la oferta de vivienda, de los servicios
urbanos y la capacidad de carga del suelo urbano disponible.

La propensién a vivir en casas se suma a otros factores de expansién territorial dis-
continua y a la baja densidad sobre el borde productivo del aglomerado. El parque
de vivienda cuenta con pocos departamentos (12% sobre el total).

Gran cantidad de vivienda desocupada, (el 13% del total, equivale a 18.029 unidades).
Capital posee mas del 40% de la vivienda deshabitada en el contexto metropolitano.
Elevada densidad poblacional por vivienda.

Expansion de tierras de cultivo y asentamientos dentro del érea de ribera. Falta de
delimitacién de lineas de ribera para nuevas condiciones del sistema hidrico, impo-
sibilitando la planificacién urbana en el &rea en cuestién. Probabilidad de ampliacion
de las areas con alto e intermedio peligro de licuefaccion en funcién del aumento del
area cultivada.

Practicas de riego inadecuadas y escasa tecnificaciéon del sistema que provoca el
ascenso en los niveles fredticos y la pérdida de suelos por salinizacién.

Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan - PLAM-S) I Pag.125

Palabras clave

Crecimiento
urbano. Baja
sustentabilidad

Concentraciéon de
servicios

Base econdmica

Mercado Suelos

Mercado Suelos

Mercado Suelos

Perfil
productivo/
Mercado de

trabajo

Poblacién

Poblacién

Vivienda

Vivienda

Expansién Area de
cultivos/Riesgos

Nivel fredtico e
Infraestructura



ANEXO IV
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MAPA l PARCELAS SIN EDIFICAR POR FRACCION CENSAL

REFERENCIAS:
2% - 5%
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Fecha: Febrero 2013
Fuente: Base parcelario Direccién de Catastro y Geodesia.
Gobierno de San Juan e INDEC.
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MAPA l AREAS Y REDES DE SERVICIO

REFERENCIAS:

AGUA POTABLE

== Red de Agua Potable
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[] Departamentos
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== Red de Cloacas
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Gas Electricidad
2.000 1.000 0 2.000 Metros

Fuente: Organismo del Estado
Provincial y Empresas Prestadoras del Servicio
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MAPA I BANDAS URBANAS CARACTERISTICAS (BUC) Y OCUOPACION URBANA POR SECTORES
CARDINALES, ISLAS DE CALOR Y DEFICIT BIOCLIMATICO ESP. VERDES

Ocupacién Urbana por Sectores Deficit de Cobertura Bioclimatica de Isla de Calor y BUC
Cardinales y Bandas Urbanas Espacios Verdes Urbanos por Sectores
Caracteristicas y BUC

REFERENCIAS

EVALUACION BUENA EC: Buena=21a 40 Puntos I EC: MuyBuena= 0.00 °C a 0.70 °C
EC: 0 a 11 Puntos EC: Regular=41a 60 Puntos EC: Buena= 0.71°Ca 1.40 °C
EC: 12 a 22 Puntos I EC: Mala=61a 80 Puntos EC: Regular=1.41°Ca 2.10 °C
EC: 23 a 33 Puntos Il EC: Muy Mala=81a 100 Puntos B EC: Mala= 210 °C a 2.80 °C
i i_.I Gran_SJ_DPDU Bl EC: Muy Mala= 2.80 °C a 3.50 °C
2YALUAION RERUILAR [] Departamentos Puntos Gran_S)_DPDU
EC: 34 a 44 Puntos [ Departamentos

EC: 45 a 55 Puntos
EC: 56 a 66 Puntos

EVALUACION MALA

EC: 67 a 77 Puntos
Il EC. 78 a 88 Puntos
Il EC: 89 a 100 Puntos
r~1Gran_S)_DPDU

[] Departamentos

0 625.250 2.500 3.750

Fuente: Alejandra Curvan y Equipo Metros
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MAPA l DIAGNGSTICO PATRIMONIAL

REFERENCIAS
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8 Mancha Urbana
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[] Departamentos
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AREAS PROBLEMA

I Area Linea de Ribera no definida
B Areas Internas e Urbano-Rural
I Areas Nuevos Enclaves Residenciales

Area Paisaje Cultural en Deterioro

1

Areas Arqueolégicas a Rescatar

0 1.900 3.800 7.600 11.400
Metros

Fecha: Febrero 2013
Fuente: Base Red Vial Direccién de Geodesia y
Catastro. Gobierno de San Juan.
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MAPA l NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS 2001

REFERENCIAS

PORCENTAJE DE HOGARES
CON NBI 2001

1,37% - 5%
5,01% - 10%
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Red Vial
L
v
\ ey 0 625 1.250 2.500 3.75C
P~ I

Fecha: Febrero 2013
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda.2010
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MAPA I EVOLUCION DE LOS EJIDOS URBANOS - PERIODO 1900-2005

REFERENCIAS

EVOLUCION DE EJIDOS URBANOS
SINSTESIS

Bl Gjido 1900
B Ejido 1920
B Ejido 1940

B Ejido 1960

I~ u™ g
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[ )
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A LU 1A
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RATRNA
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1.500 750 o 1.500
L EE N N otro:

Fecha: Febrero 2013
Fuente: Arg. Alejandra Kurban y Equipo.
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MAPA || POBLACION - HOGARES - VIVIENDA. CENSO 2010

Poblacién Variacién Relativa
Intercensal 1991-2010

REFERENCIAS
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ANEXO IV

Mapas - Propuesta
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Area Metropolitana de San Juan
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